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INTRODUCCION

FENACLE pone a consideracién de los trabajadores, técnicos, empresarios y
comunidades vecinas a las plantaciones floricolas y consumidores, el siguiente
documento sobre seguridad, saludy ambiente, estimulando una discusion mas
profunda sobre aspectos, generales, particulares y especificos relacionados a
la produccion de flores y las certificaciones. En él se trata de sistematizar la
informacién y la experiencia transcurrida en los ultimos diez afios en el caso de
la floriculturay proveer un documento para la capacitacién de los trabajadores
y trabajadoras del sector.

La floricultura tiene ya aproximadamente veinte afios de desarrollo y eso obliga
a revisar lo sucedido en materia de seguridad, salud y ambiente, ya que existen
evidencias, experiencias, estudios y propuestas que deben ser evaluadas a laluzde
los resultados y los testimonios de los diferentes actores sociales del sector.

Paralelamente se han desarrollado normas y disposiciones legales cuyos efectos
deben considerarse para tomar en cuenta su impacto asi como sus limites y al-
cances frente a la situacion actual.

Adicionalmente, se han propuesto diferentes tipos de respuestas frente a los pro-
blemas, muchos de ellos conocidos, de ambiente de trabajo y de vida y de salud
de los trabajadores y pobladores, los cuales deben ser cuidadosamente analizados
a fin de identificar sus verdaderos objetivos y sus consecuencias practicas.

Las certificaciones, que han sido presentadas como una alternativa empresarial
al problema, se encuentran entre las acciones mas utilizadas por las empresas
para justificar su preocupacion por el tema. Sin embargo, evaluaciones realiza-
das por trabajadores y pobladores difieren en sus conclusiones de los otorga-
mientos de estas certificaciones. Los consumidores, por su lado, no han podido
conocer otra version de esta situacién y tienen derecho a hacerlo.

Todo este proceso se ha dado en el contexto del modelo neoliberal que pre-
tendio disenar un tipo de desarrollo econémico y social cuyos efectos se estan
ahora cuestionando fuertemente. La seguridad, salud y ambiente no han estado
al margen, en esta etapa, de su influencia.

Finalmente, un nuevo escenario politico y social esta enfrentando de nueva forma
algunos problemasy ello esimportante para superar obstaculos y dificultades para
el progreso de la seguridad, salud y ambiente de los trabajadores y pobladores de
las areas floricolas y de los consumidores del producto.

Guillermo Touma
Presidente de FENACLE

Marcelo Arcos
Coordinador de FENACLE

AGOSTO - 2008




LA SEGURIDAD,
HIGIENE Y SALUD

Y EL AMBIENTE DE
TRABAJO Y DE VIDA
EN LA SOCIEDAD
ECUATORIANA

La importancia de la seguridad e higiene del trabajo y de la salud ocupacional y
ambiental, es que son componentes sustanciales del ambiente de trabajo y de vida.
Lamentablemente no han sido considerados ejes claves en el abordaje de la produc-
ciény la naturaleza, dejando profundas contradicciones, conflictos y antagonismos
entre la producciény el trabajo y entre la produccién y el ambiente. Es por eso que la
situaciéon general se ha venido complicando de manera permanente y a todo nivel.

Por ejemplo, si analizamos la realidad laboral encontramos trabajadores y traba-
jadoras expuestos a innumerables riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos, asi como
a importante sobrecarga fisica y mental en el trabajo. Los accidentes de trabajo
adquieren importancia sea por la cantidad de muertes que se producen en el Ecua-
dor en las actividades productivas, como por las incapacidades permanentes que
se generan. En este sentido, las estadisticas del IESS y del Ministerio de Trabajo y
Empleo no reflejan la realidad. Son innumerables los accidentes de trabajo que no
se registran ni se indemnizan, asi como son muy importantes las incapacidades que
limitan la capacidad laboral de los trabajadores. El riesgo del transporte inseguro
amplia aun mas estas cifras ya que la legislacion ecuatoriana reconoce el “accidente
de trayecto” que indemniza al trabajador que sufre un accidente en el camino de
la casa al trabajo y viceversa. Mientras que los Incidentes de trabajo (accidentes sin
lesiones a las personas pero con dafos materiales) son frecuentes y se considera que
los mismos son preludio o avisan de probables accidentes préximos.

Por su lado, las enfermedades profesionales o del trabajo son minimamente
reconocidas. En Ecuador se indemnizan menos de treinta casos al afio, cuando
en una sola empresa puede haber mas que ese nimero que dice representar a
todo el pais.

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales o del trabajo son
consecuencia de la falta de seguridad e higiene en los lugares de trabajo y po-
nen en evidencia una falta de atencién y de cumplimiento de los derechos la-
borales a la salud en el trabajo. Al mismo tiempo, otros derechos laborales no
respetados, tales como la jornada laboral de 8 horas diarias y 40 semanales,
los ritmos de trabajo excesivos, la precarizacién del trabajo en general, tienen
como efecto la presencia de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales o del trabajo.

En relacién al ambiente, no es solo en la agricultura en donde son conocidos
los riesgos en particular del uso y manejo de plaguicidas, sino también en las
ciudades hay riesgos que provienen de las propias industrias, del transporte
y de ciertas actividades que no deberian realizarse en sitios poblados. Los
problemas del aire en Quito han sido bien estudiados e incluso hay propues-
tas de mejoramiento. Los problemas del agua en Quito y Guayaquil por la
contaminacion quimica (derrame de petréleo o con arsénico) o biolégica,
respectivamente, han sido bien publicitadas. Igualmente la contaminacion
del suelo y los alimentos son motivo de estudios y denuncias frecuentes. A
ello debemos agregar los llamados desastres naturales, gran parte de los
cuales son producto de actividades agricolas o industriales a gran escala, que
predisponen a su presencia.

Este contexto hace que constantemente se presenten hechos, conflictos, denun-
cias, juicios y problemas de importantes consecuencias econémicas, sociales,
ambientales y de salud.

Los cambios introducidos en la nueva Constitucién (Derechos de la Naturaleza,
Derecho al Trabajo Saludable, Derecho a la Salud, entre otros), si se aprueban,
podrian ser una importante contribucién para, al menos cambiar el escenario
y replantear estos temas bajo nuevos conceptos, métodos y técnicas y generar
politicas y programas con responsables especificos y amplia participacion ciuda-
dana para revertir la actual situacién.




* PRINCIPIOS

| SINDICALES Y
COMUNITARIOS DE
FENACLE SOBRE
SEGURIDAD, SALUD
Y AMBIENTE

Nuestros Fundamentos

Los principios fundamentales en que se basa el accionar de FENACLE son
los siguientes:

1) La calidad de vida de las diferentes poblaciones procurando el “buen vi-
vir”, es decir una forma de vida que permita a la sociedad en su conjunto
y en especial a los trabajadores y trabajadoras una vida digna basada en
un trabajo decente.

2) El Estado de Derecho como una forma de vida democrética de nuestro pais
basado en el Dialogo Social, esto es, promover el Acuerdo Tripartito Amplia-
do entre Estado, Empleadores, Sindicatos, Comunidades y Consumidores, y
gue esto sea la base del modelo de desarrollo de nuestra sociedad.

OBJETIVOS
SINDICALES Y
COMUNITARIOS DE
FENACLE SOBRE
SEGURIDAD, SALUD
Y AMBIENTE

¢ Qué buscamos?

FENACLE tiene una larga tradicion de defensa de la seguridad, salud y ambiente
de los trabajadores y pobladores. Durante mas de dos décadas, se ha realizado
capacitacién, investigacion, asesoramiento a las organizaciones, publicacionesy
acciones dirigidas a defender el ambiente y la salud.

Para ello ha constituido sus organizaciones tales como sindicatos, asociaciones,
cooperativas y otras formas de unificacion de trabajadores y pobladores inclu-
yendo desde el inicio los principios de su perspectiva de mejoramiento de la
calidad en el trabajo y la vida.

En ese proceso se han creado secretarias de salud y ambiente en las organiza-
ciones, se ha capacitado a los trabajadores en sus lugares de trabajo y a nivel
regional y nacional, se han promovido estudios de la salud y el ambiente para
los trabajadores y pobladores y se ha mantenido una continuidad en el asesora-
miento sindical y técnico a los trabajadores y trabajadoras de todos los niveles,
tipos de produccién y ambitos geograficos en donde opera.

Actualmente creemos que se ha llegado a un nuevo punto de quiebre, donde las
recomendaciones y acciones generales e incluso especificas, deben dar un paso




adelante y un salto cualitativo. La ciencia y la técnica han avanzado, el proceso
nacional propone cambios importantes a través de la nueva Constitucion y el
trabajador ha recuperado algunos derechos con la eliminacién del trabajo terce-
rizado o intermediado.

En ese marco, donde se trabaja para crear nuevas organizaciones y forta-
lecer a las existentes, existen mejores condiciones para replantear el tema,
pasando por una revisién de las experiencias surgidas en la Gltima década.
Un aspecto clave en este sentido es la busqueda de concretar organiza-
ciones por rama de trabajo, ya que los sindicatos por empresa parecerian
haber agotado su aporte, debiendo promoverse a una perspectiva mas
amplia de su rol.

Los objetivos fundamentales en que se basa
el accionar de FENACLE son los siguientes:

1) Recuperacién y busqueda de medidas de aplicacion del Principio de Pre-
caucion, el cual se encuentra tanto en la Constitucién de 1998 como en
la nueva propuesta constitucional. Por medio de este principio es posible
adelantarse alos impactos negativos de sustancias, productos y maquinas
y equipos utilizados en los procesos productivos, frente a riesgos que,
aunque con limitadas evidencias cientificas, deben ser evitados.

2) Generar una cultura preventiva, que permita anticiparse a los efectos no-
civos de los riesgos del trabajo conocidos, procesos dafinos, condiciones
y ambiente de trabajo desfavorables e impactos que trascienden el lugar
de trabajo y llegan incluso a los pobladores vecinos o a los consumidores
y sobre los cuéles se sabe incluso como eliminarlos.

3)  Asegurarlas condicionesy medio ambiente de trabajo saludable para que
el trabajo no implique riesgos de accidentes y enfermedades y para tener
una produccién sostenible.

4) Garantizar la proteccion personal adecuada y especifica para los trabaja-
dores en los lugares de trabajo, con su correspondiente mantenimientoy
reemplazo oportuno.

5) Establecer alianzas estratégicas con técnicos y profesionales que permitan
gue en un proceso socio-técnico se identifiquen los problemas y se pro-
pongan soluciones aceptables y evaluadas de manera concreta y precisa.

6)  Garantizar la participaciéon de los trabajadores y trabajadoras en los lu-
gares de trabajo a través de sus organizaciones sindicales a fin de que
puedan expresarse, criticar, proponer y ser parte de las soluciones que se
adopten para el mejoramiento.

7) Asegurar que los procesos productivos no solo no afecten a los traba-
jadores y trabajadoras sino tampoco a los pobladores que habitan a su
alrededor, ni a los consumidores.

8) Mantener el Tripartismo ampliado, esto es, Estado, Empleadores, Sindica-
tos, Comunidades y Consumidores, como base del desarrollo de la pro-
duccion y el consumo.

9) Garantizar la independencia de criterio y accion de los sindicatos, gene-
rando su propio modo de pensar y actuar, democraticamente y critica-
mente, mediante propuestas proactivas.

Todos estos principios tienden a garantizar la salud y un ambiente saludable para
todos los ecuatorianos.

Para ello consideramos fundamental estimular, desarrollar, capacitar e impulsar
la organizacién sindical de trabajadores y trabajadoras, ya que sin esa orga-
nizacion estos propésitos quedaran como una aspiracion de deseos que no
podra concretarse.




ESPACIOS
DE ACCION

¢Cémo y donde lo hacemos ?

Nos proponemos utilizar todos los espacios existentes en los lugares de trabajo
tales como Contratos Colectivos, Comités Paritarios de Seguridad e Higiene del
Trabajo, Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo de la empresa, parti-
cipacién en la Investigacion de los Accidentes de Trabajo, y otras instancias de
negociacion e intervencién directa para aportar en estos temas.

Nuestros espacios de accién son las empresas, comunidades, Ministerios de Sa-
lud Publica, Trabajo y Empleo y Ambiente, y espacios académicos a quienes
queremos sensibilizar para que aporten a esta tematica.

Toda esta propuesta se asienta en el enfoque del Didlogo Social, que significa
incorporar a todos los actores, comenzando por sindicatos, empresasy Estado,
pero incluyendo a pobladores y consumidores, a debatir sobre los problemas
de la produccion, en este caso particular de seguridad, salud y ambiente. Este
marco es aceptado internacionalmente y promovido por la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) desde hace algunos afos atras y coincide con
una vision moderna de la produccién y el trabajo, a fin de que sea recogida y
adaptada en cada pais.

ANTECEDENTES
GENERALES DEL
ECUADOR'Y
ESPECIFICOS DEL
SECTOR FLORICOLA

El desarrollo de la produccién y su actual proceso de modernizacién, bajo la
concepcion neoliberal, ademas de buscar reducir la capacidad reguladora del
Estado y fomentar la privatizacién haciendo del mercado el 4nico medio para el
desarrollo, se ha ido intentando basado fundamentalmente en la conculcacién,
reduccién, negacién o ataque a los derechos laborales.

Los sindicatos han sido satanizados, como si fueran los culpables de los
problemas productivos, y los trabajadores han sido presionados constan-
temente a disminuir su capacidad de contrataciéon, sea por el no pago de
algunos derechos, por la negacion de otros, como la afiliacién al IESS, por
la falta de estabilidad en el trabajo, asi como por una actitud represiva
frente a los intentos de organizacion.

Ese modelo de empresa y produccion ha ido llegando a sus limites. Se ha ido
demostrando que no son los trabajadores los responsables del atraso tecnolé-
gico de muchas empresas, que las exigencias de calidad no pueden resolverse
con trabajadores temporales, que la falta de seguridad genera accidentes y dis-
minuye la produccion, que un ambiente de trabajo inadecuado fatiga méas a los
trabajadores y estos rinden menos o por menos tiempo.

Muchos de los problemas de las empresas responden a la organizacion del tra-
bajo el cual se piensa verticalmente, no se estudia adecuadamente y las dificul-
tades que obviamente se presentan se intentan resolver con el mismo criterio:
sobrecargando a los trabajadores.




Un aspecto actual cada vez mas generalizado es el de la ampliacién obliga-
toria y sin reconocimiento econdémico o retribucion de la jornada de trabajo.
Son muchas las empresas que obligan a los trabajadores a cumplir metas de
produccion, las cuales son fijadas arbitrariamente, son crecientes a medida
que lasva cumpliendo el trabajador y conducen a que haya un esfuerzo inter-
minable el cual no es pagado ya que se generan de esa forma horas extras,
pero no se pagan por que se consideran que son resultado de incumplimien-
to del trabajo. Eso significaria que ya no se trabaja por salario y segun horas
de trabajo, sino por destajo, sin que para ello existan incentivos ni pagos de
acuerdo a la ley. Esto tiene también consecuencias para la seguridad y salud
en el trabajo ya que, a mayor nimero de horas trabajadas, hay mayor expo-
sicion a los riesgos, mayor riesgo de accidentes y mayor fatiga laboral.

La seguridad y salud de los trabajadores no ha estado ausente de la influencia
de este marco. Al contrario, ha sido un tema que ha estado comprometido en
dicho esquema laboral.

Por su lado, en el sector floricola, aunque el riesgo del uso y manejo de plaguicidas
(en especial el uso de los plaguicidas mas tdxicos o de una mezcla de ellos de ma-
neraintensivay permanente)es un problema central en lafloricultura, existen otros
riesgos, tales como la fatiga fisica, trastornos musculo - esqueléticos, riesgos bio-
l6gicos (hongos), problemas de salud mental, problemas ergonémicos (por postu-
ras incomodas prolongadas en post-cosecha), riesgo eléctrico (se deben instalar
y controlar los sistemas eléctricos), riesgo de caidas de altura (al limpiar o reparar
los invernaderos). Ademas, debe considerarse el riesgo del transporte, ya que no
han faltado accidentes en los buses de los trabajadores, debido a que se contratan
buses viejos, mal mantenidos y que deben recorrer caminos no asfaltados.

Los resultados de estudios sobre la salud han identificado diferentes tipos de
problemas neurolégicos, dermatolégicos, respiratorios, musculo - esqueléticos,
y problemas de salud reproductiva, en particular abortos. Hay casos de malfor-
maciones congénitas pero ellos son dificiles de asociar al uso de uno o varios
plaguicidas por lo que no se podria asegurar ni descartar que se deben a las
condiciones o al ambiente de trabajo.

En cuanto a la cuestiéon ambiental y relacionado al drea ocupada por las planta-
ciones, su primer gran impacto estuvo generado por la compra de tierras a los

campesinos del sector, los cuales de esa forma perdieron una parte de su cultura
productiva, y se quedaron sin posibilidad de generar sus propios alimentos, que
aunque incompletos, podian ofrecerles componentes de una dieta saludable.

A partir de alli surge la necesidad imperiosa de convertirse en fuerza de tra-
bajo de las plantaciones y con ellos un cambio drastico en multiples aspectos,
comenzando por la alimentacion que pasa de una alimentacién natural a un
consumo cada vez mas amplio y frecuente de la llamada “comida chatarra”, y
a la dependencia de las plantaciones ya que les resultaba imposible mantener
sus cultivo, primero por la disminucién o pérdida de sus tierras o por la falta de
tiempo para atenderla ain cuando fueran huertos pequenos.

Por otro lado, la vida familiar se altera ya que, en la medida en que un sueldo de
una plantacion no es suficiente para mantener el hogar, deben trabajar esposo
y esposa, dejando los hijos al cuidado de personas mayores, como abuelas, o
directamente solos en sus casas, encerrados con los riesgos que eso significa. La
vida familiar se transforma, y aunque la mujer adquiere nuevos roles y el hecho
de tener un ingreso mejora la relacion de pareja y hay un avance en la relacion
de género, los impactos subsecuentes no son compensados ya que aumenta la
enfermedad de los hijos, aumentan los gastos en medicinas, cambia la alimenta-
cion, aumenta el trabajo de la mujer, que no sélo se limita a la plantacion sino que
incluso mantiene el trabajo en el hogar, redoblando la carga fisica pre- existente.

Todos estos cambios econdémicos, productivos, sociales y culturales no son me-
nores ni dejan de tener importancia ain cuando un ingreso en efectivo pudie-
ra facilitar cierta capacidad adquisitiva a las cuales antes no habia acceso. No
olvidemos que el salario basico unificado es menor a la mitad de los ingresos
necesarios para solventar la canasta basica. Por lo que existe un cambio en el
CoNsumo y en sus proporciones internas, antes que una ampliacion o mejora-
miento de la calidad de la capacidad de consumo.

Por otro lado, hay una serie de riesgos que salen de la plantacion y que influencian
el ambiente de vida. Es asf que, en algunos casos, los desechos solidos como ma-
dera y palos de los invernaderos y flores danadas, se eliminan entregandoselos a
las comunidades vecinas o botandolas en quebradas o en terrenos baldios, siendo
que dichas flores dafiadas contienen residuos de plaguicidas, al igual que las ma-
deras que, ademas tienen restos de pldsticos, los cuales al quemarse producen re-




siduos toxicos que contaminan el ambiente. En el caso de los plasticos actualmen-
te se los vende, pero tanto la retirada de los mismos como el acomodado para el
transporte suelen hacerlo los nifios con lo cual entran en contacto con plaguicidas
adheridos alos restos de techos, paredes de los invernaderos fumigados durante al
menos dos afios, que es el tiempo aproximado que dura dicho plastico.

El tema del agua no es un tema menor debido a que las floricolas utilizan impor-
tantes cantidades de agua en cultivo y post-cosecha, lo cual hace que la cantidad
y calidad de agua para los campesinos haya variado en las zonas de produccién
de flores. Esto sucede cuantitativamente por que se producen desvios del caudal
de agua desde las areas de irrigacion de las comunidades hacia las floricolas, y
cualitativamente por que el agua que sale, en particular de post-cosecha contiene
multiples contaminantes, desde detergentes hasta plaguicidas de diverso tipo.

Pero también el aire es un problema serio ya que una parte de las plantaciones
no respetan distancias respecto a poblaciones, escuelas, etc. lo cual conlleva a
que durante y después de las fumigaciones dentro de las plantaciones, se pro-
duzcan réafagas de productos hacia sitios vecinos, exponiendo a los vecinos a
dichos productos, incluyendo nifios y mujeres embarazadas, y ademas rociando
indirectamente los campos, algunos de los cuales son utilizados para pastoreo,
por lo cual después los animales consumen dichas hierbas o toman agua de los
cauces de agua contaminados cercanos. Hay referencias de cambios en la pro-
ductividad del suelo, en la pérdida progresiva de especies de aves, en la desapa-
ricién de ciertas plantas comunes en ciertas areas, y en cambios en el sabor de
los alimentos de origen agricola.

Las consecuencias no se dejan esperar:

a) Al no permitirse o facilitarse la organizacion sindical, los trabaja-
dores tienen una imposibilidad practica de defender la mejora de
sus condiciones de trabajo, ya que esto es casi imposible enfrentarlo
individualmente. Esto es un problema colectivo del lugar de trabajoy
debe ser asumido y propuesto por el conjunto de los trabajadores en
el lugar de trabajo.

b) La inestabilidad en el trabajo es un importante componente que impide
reivindicar los derechos laborales, pero también que perjudica mas a los

trabajadores ya que el cambio de lugar de trabajo constante significa nue-
vas exposiciones y la dificultad o imposibilidad de identificarlas con lo cual
el prevenirlas es impensable. La tercerizacién anterior y la intermediacién
laboral fueron causantes de gran parte de estos problemas.

) La no afiliacién al IESS, a pesar de la poca cobertura y la deficitaria aten-
cion de sus diferentes instancias, evitaba el tener acceso, en alguna medi-
da, a algunos beneficios. La falta de afiliacion al IESS tiene al menos tres
consecuencias graves:

1) El trabajador tiene como Unica alternativa atenderse en la empresa,
cuando va el médico (este no va siempre, todos los dias ni ocho horas
diarias) y aceptar su diagnostico, aceptar su tratamiento (generalmente
muy simple y sintomatico) y en algunos casos hasta debe escuchar sus
consejos, que en caso de trabajadores con cierta antigliedad o edad o
problemas crénicos, puede llegar a ser mejor que abandone la empresa
para cuidar su salud!

2) No tiene una serie de beneficios que le ofrece el IESS, a mas de mejores
oportunidades de diagndsticos y tratamientos.

3) Debe pagarse él mismo su tratamiento si no hay medicamentos en la
empresa o si debe acudir al médico privado, por desconfianza o falta de
solucion por parte del médico de la empresa.

4) Debe acudir a la medicina tradicional, buscando utilizar medicamentos
caseros, naturales, etc. que en estos casos, especialmente de utilizacion
de sustancias quimicas, se conoce que no tienen efecto curativo.

En ese contexto, muchos trabajadores y trabajadoras eran obligados a trabajar
bajo las condiciones unilaterales y a veces ilegales que les imponian las empresas.

El debilitamiento del rol del Estado impulsado por el modelo neoliberal, hizo que
todos los mecanismos de control se debilitaran, y la falta de recursos técnicos y huma-
nos en estos sectores, agrego su parte. Finalmente, la corrupcion hizo su papel cuan-
do las denuncias no fueron atendidas o fueron resueltas a favor de los denunciados.

Aunque la legislacion fue avanzando y algunas normas ambientales fueron in-
corporadas, no existian condiciones para su cumplimiento por que los principales
interesados, trabajadores y pobladores no tenian cabida en ese escenario.




LA SITUACION
ACTUAL DE

LOS DERECHOS
LABORALES Y
AMBIENTALES EN EL
SECTOR FLORICOLA

Una encuesta reciente de FENACLE, demostré los niveles de precarizaciéon del
trabajo en el sector, afectando mas a las mujeres que a los hombres, pero sobre
la base de bajar sus niveles de beneficios al minimo.

A tal punto se llego que, los trabajadores no tienen ningun derecho a reclamar,
que es un pecado mortal hablar de sindicatos en las empresas, que cualquier
solicitud puede ser considerada una amenaza para la empresa. Incluso un sector
de trabajadores comenzo6 a repetir el discurso empresarial respecto a los sindi-
catos, y manifiesta abiertamente que no desea pertenecer a ellos, que no son
necesarios, que solo crean problemas, que comprometen su estabilidad, etc.

La migracién laboral ha sido igualmente importante ya que no solo se ha movilizado
fuerza de trabajo de la Costa sino que también provienen trabajadores de Colombia
y Perti interesados en ganar en ddlares lo cual en sus paises les representa ingresos
comparativamente importantes en relacién a los que obtendrian en su propia mone-
da. Esto facilita la competencia hacia abajo de los términos de la contratacion, ya que
los trabajadores deben reducir sus aspiraciones para mantener su puesto de trabajo.

Algunos derechos laborales, tales como la exigencia de que las empresas tengan
Guarderias para los hijos de las trabajadoras, en la medida en que se instalaban

——————

dentro mismo de las plantaciones, constituyeron una cuestion contradictoria ya
que los menores se exponen a las fumigaciones que, como se sabe no se limitan
a las areas de cultivo sino que trascienden las mismas incluso fuera de las plan-
taciones, atravesando previamente todas sus instalaciones.

En la medida en que la ropa de trabajo es llevada a la casa, los plaguicidas que las
contaminan pueden afectar a los hijos de las trabajadoras o trabajadores y el hecho
de lavarlas conjuntamente aumenta el riesgo de contaminacién doméstica.

La admision al trabajo ahora se hace en muchas empresas en base a una evalua-
cion de la acetilcolinesterasa pero no para garantizar su salud, sino para evitar
que ingresen personas con niveles bajos, que se sabe que van a bajar mas a
medida que laboren expuestos a los plaguicidas.

En realidad, la jornada de trabajo empieza a las 6 am y termina a las 6 pm,
porque el tiempo de viaje desde la casa a la plantacion y viceversa es parte inevi-
table de lajornada laboral. Pero justamente la jornada laboral es un tema central
en las reivindicaciones de los trabajadores y trabajadoras de la floricultura: en
realidad se ha ampliado la jornada laboral muchas veces sin el reconocimiento
adecuado de las horas extras y ademds se ha aumentado el ritmo de trabajo,
con lo cual se ha duplicado la presién por el rendimiento, el cual se mide inclusi-
ve por las areas trabajadas y no por las horas laboradas.

La alimentacion a veces la paga integramente la empresa, pero también puede
darse que los trabajadores paguen una parte, aunque ello no consta en los regis-
tros porque se les paga una determinada cantidad de la cual se les ha descontado
el costo de la comida sin que se registre como tal en el rol de pagos.

En sintesis podemos decir que en los Gltimos cinco anos el cambio fundamental
ocurrido en el tratamiento de la fuerza de trabajo en las plantaciones pasa por
una intensificacion del trabajo, ampliando horarios, dias y areas de trabajo. Eso
sucede sin que se exprese en los salarios, seguridad ni salud de los trabajadores
con mejorias que al menos compensen esa situacion. Por ejemplo, antes se exi-
gia cortar 180 a 200 tallos por hora de trabajo, actualmente se exige 225 a 250
tallos por hora y hasta 300 tallos por hora. Pero si hay poca produccion eso no
es posible por que se requiere mayor movilidad del trabajador para buscar otras
plantas para cosechar. Sin embargo, eso se calcula como parte del rendimiento




del trabajador y si este rendimiento no satisface al empleador, éste lo puede
despedir sin problemas.

Existen incluso aspectos camuflados de sobre explotacién, por ejemplo, con
los llamados aprendices a quienes se les encargan las mismas tareas que a
los trabajadores restantes, llegandose hasta hacerles fumigar apenas entran a
trabajar como para mostrar su disponibilidad. Y el trabajo infantil sigue siendo
una realidad especialmente en periodos de vacaciones, sin que existan contro-
les adecuados ni politicas realmente cumplidas de acuerdo a los programas y
planes existentes.

Otros rasgos frecuentes son el racismo, la discriminacion y la seleccion del
supervisor que puede llegar a presionar a las trabajadoras en busca de fa-
vores sexuales, y otras restricciones, como que: no pueden llevar celulares,
deben abandonar su ropa tradicional, no pueden estudiar porque no tienen
permiso o los permisos por enfermedad les son limitados, o negados direc-
tamente, o de hecho.

Si se falta al trabajo aunque sea por enfermedad, la cual frecuentemente la tiene
que pagar el propio trabajador, puede ser motivo de despido “ por abandono
del trabajo” y hasta el cobro de las liquidaciones puede ser un motivo de proble-
ma ya que se dilata su pago o no se le paga, aunque en parte esta situacion ha
mejorado con las ultimas medidas del gobierno.

Todos estos elementos condujeron a un impacto en la salud de los trabaja-
dores. La sola ausencia de organizacion sindical es el primer atentado a la
salud de los trabajadores, ya que la salud en el trabajo es un tema colectivo
y aunque se ponga un médico a atender individualmente, al no mejorarse
las condiciones de trabajo, la salud se deteriora de una forma mas im-
portante, diversa y prolongada que lo.que individualmente puede hacer el
médico para protegerla.

La falta de estabilidad laboral afecta profundamente el estado psicofisico del
trabajador y hasta su entorno familiar. Es una amenaza constante, generalmen-
te renovada cada tres meses, que hace que la contratacién temporal adquiera
continuidad indefinida y que generalmente va unida al hecho de que no se le
entregue ropa de trabajo adecuada, equipos de proteccion, algunos beneficios,

afiliacion al IESS; justificada con el argumento empresarial de que no se sabe si
el trabajador se va a quedar.

Laintermediacion, la tercerizaciény el trabajo temporal no fueron ajenos a este
sector. Especialmente en periodos de San Valentin, el trabajo temporal fue una
cuestion comun y corriente.

La inestabilidad hace perder a los trabajado-
res una serie de oportunidades importantes
como por ejemplo:

o El Derecho a la Capacitacion y Formacion
. El Derecho a la Informacion
o El Derecho a la Participacion, por ejemplo en los Comités de Seguridad e

Higiene del Trabajo Paritarios

El incumplimiento de ciertas conquistas sindicales como el derecho a la hora
de lactancia, el derecho a guarderia, el derecho a una alimentacion adecuada,
el derecho a contar con servicios adecuados de higiene personal. El derecho a
reaccionar ante el acoso laboral o sexual, estuvo practicamente desaparecido en
los lugares de trabajo.

La imposibilidad de reclamar equipos de proteccion adecuados: deben utilizar los
que les dan, cuando se los dan y que son reemplazados de acuerdo al criterio del
técnico o del gerente y en base a calculos econémicos antes que técnicos.

La reincorporacién al trabajo después de la maternidad ha sido también afectada:
se les da permiso pero frecuentemente no se les paga durante el mismo y el tnico
compromiso de algunas empresas es el de “guardarles el puesto de trabajo para
cuando regresen”. Si esto sucede a nivel de la maternidad, es f4cil calcular que
ningun trabajador puede ausentarse por enfermedad més de tres dias y por una
sola vez al afio, sin poner en riesgo su puesto de trabajo. Las horas de lactancia
reconocidas por la ley no siempre se cumplen. Y respecto al permiso por mater-
nidad, las trabajadoras suelen trabajar hasta el mismo dia del parto, tratando de




tener, posterior al mismo, mas dias para estar con su bebé. Esta practica puede
poner en riesgo el trabajo de parto y el estado del recién nacido.

Un servicio que se mantiene y que en algunas fincas hasta ha sido mejorado es
el de transporte y esto se debe a que las empresas necesitan que los trabajado-
res puedan asistir de manera puntual a su trabajo, algo que el transporte publico
no les puede garantizar. Aunque también han habido accidentes con costos de
vidas humanas y danos irreversibles a la salud.

La prevencion casi no existe y mas aun, los ritmos de trabajo establecidos muchas
veces obligan a reducir las medidas de seguridad “para no perder tiempo”. El
caso mas conocido es de los tiempos de reentrada que en algunos casos ni siquie-
ra se realizan ya que la gente sigue trabajando mientras fumigan, mientras que en
otros casos lo que sucede es que se reentra a los pocos minutos de la fumigacion,
a pesar de que las indicaciones de cada agroguimico utilizado recomienden varias
horas de duracién para el reingreso a los lugares de trabajo fumigados.

Desde el punto de vista ambiental los
problemas no son menores:

o Los desechos, especialmente de plasticos, se recogen al mejor postor po-
niendo en riesgo nifos o mujeres que los manipulan sin saber su conteni-
do de plaguicidas.

o El agua, salvo pocas excepciones, no tiene ningun tipo de tratamiento y
se envia fuera de las plantaciones sin mayores cuidados.

. Las areas vecinas a las plantaciones no tienen proteccion, ni distancias razo-
nables, ni mecanismos de reducir la exposicion, claramente establecidas.

Por estas razones, no sorprende que los resultados de estudios de la salud de
los trabajadores realizados en el Ecuador demuestren niveles de exposicion ele-
vados a plaguicidas de Clase Toxicolégica 1a ( los mas toxicos), se presentan
diversos tipos de efectos entre los trabajadores y trabajadoras, sean respiratorios,
dermatolégicos, gineco - obstétricos, neurolégicos, asi como en sus hijos o
entre los vecinos de algunas plantaciones. Estos efectos son en general agudos
o subagudos, pero se esperan efectos cronicos que, debido a que la floricultura

tiene ya méas de dos décadas de funcionamiento, podrian presentarse en los
proximos anos.

Existen estudios a nivel internacional que demuestran las consecuencias e impactos
de las fumigaciones en lugares cerrados como los invernaderos, o el mayor uso de
productos en campo abierto debido a que las pérdidas por vientos es mas alta.

Los impactos de varios de los plaguicidas, tales como clorpirifos, carbofuran,
malation, mancozeb, etc. son igualmente conocidos a pesar de lo cual siguen
utilizdndose sin las debidas precauciones. Hay casos también en que, aunque en
reducidas proporciones, se utilizan productos organoclorados. En el caso de los
organofosforados y carbamatos prohibidos o de Clase 1a se siguen utilizando a
pesar de indicaciones en contrario. Y la mezcla de estos productos entre si es
otra posibilidad de potenciar los efectos negativos de cada uno de ellos a corto,
mediano y largo plazo.

Pero no todo se reduce a la exposicion a los agroguimicos, algo que es previsible.
También se demuestran problemas musculo - esqueléticos, lo cual esimportante ya
que afectan la perspectiva laboral de los trabajadores y trabajadoras, especialmente
de estas Ultimas que son las que tienen a cargo tareas mas mondétonas y repetitivasy
en sitios fijos. Problemas de hombro, mufieca, regién dorsal y lumbar y hasta de ro-
dilla se encuentran en trabajadoras a medida que transcurren los afios de trabajo.

Estudios realizados en el Ecuador demuestran que entre las trabajadoras hay
una exposicion prenatal que puede afectar al nifio/a, si es originado en perio-
dos o ventanas sensibles del neurodesarrollo, como por ejemplo, los primeros
meses de embarazo.




LAS
CERTIFICACIONES

Ese escenario fue bien aprovechado por una nueva propuesta: las certificacio-
n.es. Las certificadoras son empresas, frecuentemente apoyadas en Organiza-
ciones No Gubernamentales pretendidamente progresistas, cuya legalidad en
el pais deberia ser analizada, que estableciendo contratos entre ellas y las em-
presas interesadas, emiten sellos de calidad, de cuidado ambiental, de garantia
de proteccion a los trabajadores, algunos llamados “sellos verdes” sin tomar en
cuenta ni a las instancias del Estado ni a los trabajadores o pobladores.

Si bien varias de ellas mencionan que se sigue un Codigo de Conducta que consi-
dera aspectos laborales, sociales y ambientales y de salud de los trabajadores, en la
medida en que el control lo hacen ellos mismos, todo queda encerrado en una caja
negra que no permite conocer la situacion real. Estas certificaciones tendieron fun-
damentalmente adar unaimagen de mercado a nivel internacional, que evidencio
creciente preocupacion por estos temas, para mejorar las ventas.

A medida que se fueron gestando nuevas certificaciones, y bajo el justificativo
de que las leyes no se cumplian o de que ellas no eran suficientes y que ellas las
superaban, fueron ganando mercado y aportando al modelo neoliberal, con el
criterio del “autocontrol” de las empresas. Ello resultaba en una especie de pri-
vatizacion de los temas de seguridad, salud y ambiente por parte de la empresa
y fue parte de un criterio excluyente, propio del modelo neoliberal. Eso produjo
una pérdida de control social y ambiental en varios 4mbitos ya que favoreci6 a
las empresas madereras, industriales, floricolas, bananeras, e incluso se genera-
ron intentos de certificaciones nacionales.-

¢Como operan estas certificadoras?

o Establecen un contrato, el cual en si mismo podria ser legal

. Se hace una preauditoria,

U Si se llenaban las condiciones requeridas por la certificadora, se entrega-
ba la certificacion, vy,

Después se hacia una visita anual a la empresa para ver si tenfa las condi-
ciones para mantener la certificacién, generalmente encargada a alguna
Organizacion No Gubernamental.

J Superados estos pasos se daba a las empresas el derecho a usar los sellos
en sus productos.

Evidentemente el proceso es simple, mantenido bajo control entre laempresay la
certificadora, no habia visitas sorpresas reales, y todo estaba preparado: qué decir,
qué hacer, donde visitar, qué documentos mostrar cuando viniera la certificadora.
Las Organizaciones No Gubernamentales participantes quedaban de esa forma
involucradas en el negocio y acompanando practicas nada confiables.

Se llegaba incluso a comprar equipo de proteccion nuevo que era usado por
primera vez frente a los auditores, los trabajadores que iban a ser entrevistados
eran cuidadosamente seleccionados en base a su “fidelidad a la empresa” y
estos estaban obligados a responder de la manera mas positiva posible.

Raramente, se consultaba a las comunidades sobre algun impacto de las flo-
ricolas. No existen evidencias de estudios de mejoramiento de la salud de los
trabajadores ni disminucién de la contaminacion; ni siquiera se puede asegurar
gue no se estan utilizando algunos plaguicidas muy toxicos.

No existen informaciones de Estudios de Impacto Ambiental previos o ex - post,
no se garantiza que las guarderias estén fuera de la plantacion ya que muchas
se disponen dentro de las mismas, y se han encontrado empresas que nisiquiera
tienen la licencia ambiental, los permisos del Ministerio de Salud Publica, o real-
mente los trabajadores estén afiliados al IESS o se les paguen las horas extras.
Tampoco existe una real capacitacion de los trabajadores salvo en aquello que le
interesa a la empresa controlar.

Las certificadoras no tienen nadie que las controle a ellas, no existen leyes en el
Ecuador al respecto y por lo tanto no tienen que responder ante nadie.




En suma, la realidad demostré otra situacion: se eludia la ley o se la cumplia
a conveniencia, se evitaba toda manifestacion de inconformidad de los traba-
jadores y las comunidades, se dejaban de cumplir los propios requisitos de las
certificadoras, y se generaban situaciones en las cuales era imposible para los
trabajadores intentar organizar un sindicato. Se decia que los trabajadores no
tenian interés en hacer sindicatos, pero en realidad se creaban condiciones ad-
versas para ello. No era simplemente un desinterés, era el temor y el ambiente
adverso creado por las empresas cubiertas por las certificadoras lo que impedia
Iq organizacion sindical. Es decir que no habia ninguna posibilidad para los sin-
dicatos: no podian hacer propaganda, no podian capacitar a los trabajadores en
derechos laborales. El que repartia la propaganda estaba fuera de la empresa,
el que intentaba reunir a los trabajadores, quedaba directamente despedido, el
que promovia una reunién terminaba con los asistentes en las listas negras de
las empresas. En esa dinamica, las ONG’s participantes en las certificaciones
terminaban sosteniendo las practicas antisindicales mas flagrantes o mas sutiles,
0 eran incapaces de cambiarlas.

AUn en estos casos No se conoce que se les haya quitado el derecho a usar los

sellos a empresas que no cumplian estrictamente los requisitos propuestos por
las certificadoras.

LASCERTIFICACIONES
PARA FLORES EN
EL ECUADOR:

REQUISITOS, APLICACIONES Y
COMPARACIONES ENTRE ELLAS

En un escenario caracterizado por un debilitamiento del Estado via bajos pre-
supuestos y déficit de recursos humanos, delegacién de funciones, descentra-
lizaciones sin planificacién, autonomias institucionales que obligaban a buscar
recursos para sostenerse y con ausencia de politicas o vaguedades y generalida-
des que no afectaban los intereses de los principales responsables del tema, es
evidente gue los mecanismos de control, de seguimiento, de sanciones cuando
raramente se las aplicaba, no existieron o eran facilmente vulnerables, agravan-
do lo que antes era falta de cobertura o insuficiencia institucional. La corrupcion
también rondaba estos temas y no puede dejar de mencionarse la ineficiencia,
laineficacia ola negligencia frente al tema de algunas instituciones dedicadas al
tema, en el caso de la floricultura.

EI'IESS, a través de su Division de Riesgos del Trabajo, impulsé una serie de con-
troles llamados de pre-auditoria, pero sus resultados no son posibles de evaluar,
aunque sf algunos conflictos de intereses surgidos cuando algunos de sus fun-
cionarios realizaban al mismo tiempo que controles, actividades de consultoria a
las mismas empresas que debia controlar. No es extrafio que un médico del IESS
en funciones, sea, al mismo tiempo y en la misma area de influencia del IESS,
médico de una 0 mas plantaciones.

El Ministerio de Trabajo y Empleo no enfatizaba en los controles, y ponia y
pone sus esfuerzos en hacer aprobar los Reglamentos de Seguridad y los
Comités de Seguridad e Higiene del Trabajo en las empresas, sin embargo
de lo cual, pocas empresas, en relacién al universo existente han cumplido
estas obligaciones.




El Ministerio de Salud Publica que era quien mas relacion tenia localmente
con las empresas floricolas exigia el Carnet de Salud y la realizacion de exa-
menes de acetilcolinesterasa eritrocitaria o plasmatica a todos los emplea-
dos. De esa forma también se hacian biometrias hematicas, exdmenes de
orinay de heces con lo cual se disponia de alguna informacion general sobre
los trabajadores, pero también inespecifica que no permitia tener realmente
una vigilancia epidemiologica laboral e integral. Los examenes de acetilcoli-
nesterasa tenian poco valor por que no se los relacionaba con el uso de los
agroquimicos, ni con el drea de trabajo, por lo cual finalmente se podia decir,
en el mejor de los casos cuantos trabajadores del total, en numero y por-
centaje se encontraban por debajo de los niveles considerados de referencia
como normales, pero sin conducir a exigencias preventivas.

El Ministerio del Ambiente no ha jugado un rol determinante en este contexto,
por lo que igualmente las comunidades o vecindarios o barrios situados alrede-
dor de las empresas no tienen posibilidad de hacer oir sus preocupaciones.

Los Gobiernos Locales, en particular en Quito, demostraron ciertos avances
estableciendo mecanismos de control ambiental alas empresas consistentes en
la obligatoriedad de cumplir algunas disposiciones, TULAS (Texto Unificado de
laLegislacion Ambiental), las cuales consisten en tener claramente establecidos
los tratamientos de desechos, cualitativa y cuantitativamente, realizar capaci-
tacion tener permisos de funcionamiento, contra incendios, etc. Pero para las
floricolas no siempre se dieron este tipo de controles, a pesar de formar parte,
algunas de ellas, del DMQ.

Ordenanzas Municipales de ciertos cantones tienen avances en especificar las
normas ambientales que deben seguirse en el caso de las plantaciones floricolas
aunque su cumplimiento deja mucho que desear.

Ante esta realidad institucional es bastante claro que las posibilidades de control,
antes de instalarse las empresas, durante su desarrollo y aun después de cerra-
das, cuando podrian haber pasivos ambientales, eran minimas.

Por su lado los trabajadores estaban amenazados por varios factores: como el des-
empleo que sin ser demasiado elevado, sobretodo debido a la alta migracion en
algunas areas rurales de la Sierra, si influencia la inestabilidad en el empleo lo cual

no permite a los trabajadores reclamar libre e incondicionalmente por sus derechos,
entre ello el de la salud, por temor al despido. Por lo tanto los lugares de trabajo, a
pesar de existir problemas, fueron aparentes islas de paz en la mayoria Qe los casos.
Pero la ausencia de organizaciones sindicales sin duda restringi6 al maximo o anulo
cualquier defensa de derechos sindicales y laborales en las plantaciones de flores.

Los restantes actores, las empresas, pudieron de esa forma desarrollarse sola-
mente mirando al mercado, teniendo garantizada internamente sus condiciones
béasicas para producir sin “obstaculos”. No obstante esas facilidades, no hub_ig
ron ingentes esfuerzos por crecer, sobretodo tecnoldgicamente, en productivi-
dad, en estructuras productivas flexibles y eficientes, capaces de adaptarse a
condiciones inestables del mercado o competencias importantes.

En realidad siguieron basandose en las ventajas comparativas y tratando de ge-
nerar ventajas competitivas pero sin cambiar el sistema o la estrategia de pro-
duccién o algin segmento de la misma, donde casi siempre los esfuerzos se
ponen en hacerlo a costa de la fuerza de trabajo.

Y en lo técnico hubo, al menos, conservadorismo . Ejemplos de eso fueron:

. La no adopcion de nuevos invernaderos con control microclimatico, o por
medio de control de factores fisicos,

o La insistencia en los métodos quimicos para enfrentar los problemas
fitosanitarios, y

J El minimo interés por buscar alternativas organicas en la produccion.

Si bien algunos de estos esfuerzos conllevan afios de investigacion y no son siempre
aplicables a producciones como las de flores, no significa que no existan. Lo que su-
cede es que se requiere otro enfoque empresarial moderno, transformador, que abor-
de problemas estructurales de laempresa. Estos abordajes se dieron en algunos casos
en las 4reas administrativas, pero en las areas productivas fueron muy limitados.

Las certificadoras difieren entre ellas, ver Cuadro No. 1, en funciéon de los re-
querimientos que exigen, de los temas que abordan, de la imagen de mercado
en la cual interactuan.




Cuadro No. 1:

ANALISIS COMPARATIVO DE VARIAS
CERTIFICACIONES PARA EL SECTOR
FLORICOLA UTILIZADAS EN ECUADOR

PROTECCION Y CUIDADO

SELLO DE LOS TRABAJADORES CUIDADO DEL AMBIENTE
Crear Ambiente de Trabajo
BASC Seguro (Robo, Contrabando)
www.bascpichincha-ecuador.org Prevencién de Riesgos No menciona

www.whbasco.org/espanol/acuerdos.htm

de Comercio llicito

GLOBALGAP
(Originalmente EUREPGAP)
www.eurep.org

Higiene de barios e instala-
Cién para lavado de manos

Minimizar el impacto ambiental

SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD ISO 9001/2000

WWW.is0.0rg

A través del control de pro-
cesos recomienda controlar
el Ambiente de trabajo

No hay mencion especiifica

MPS-A
WWW.my-mps.com

Condiciones de trabajo seguras
Seguridad e higiene del Trabajo

Acepta Organismos Modificados
Genéticamente bajo control
Reducir el Impacto Medio
Ambiental en la Floricultura

Plan Ambiental

MAXHAVELAAR
www.maxhavelaar.nl

Salud y Seguridad Labo-
ral de los Trabajadores
No trabajo infantil forzado

Proteccion del Medio Ambiente

s MPLIMIENTO DE ORGANIZACION SALARIOS Y
LA LEY NACIONAL | USO DE PLAGUICIDAS | SINDICAL Y CONTRA- BENEFICIOS OTROS
* EINTERNACIONAL TACION COLECTIVA SOCIALES
Evitar el Comercio
llicito
No menciona No menciona No menciona No menciona Fomento Comercial
Seguridad de la Ex-
portaciéon
Gua ISO 65 Reducir uso de plaguicidas Foro de Mejoramiento
vl i f Continuo
Buenas préacticas Agricolas . No menciona )
HACCP contra residuos de plagui- No menciona om Productos Agricolas y
cidas clientes minoristas
No menciona i f Gestion de Calidad
No menciona especifica- . - es
mente No menciona Basicos del Producto
Reducir uso de ener-
Mencién general ) . ;
Uso de productos fitosani- . . gia
al respecto tarios autorizados por MPS No menciona Basicos Criterios de Comercio
Equitativo
Libertad Sindicaly Con- Incentivosecondémicos
Estandares de Reduccion del uso de pla- | tratacion Colectiva . para ser repartidos en-
Empleoy - S Basicos leados. traba-
) guicidas No discriminacién tre empleados, tra
Ocupacion

jadores y comunidad

FLP
www.fairflowers.de

Salud y Seguridad

No Trabajo Infantil

No Trabajo Forzoso
Igualdad de Tratamiento

Proteccion del Medio Ambiente

Mencion general

Control de Plaguicidas y

Libertad Sindical y Con-

Estabilidad Laboral
Jornada Laboral

Cédigo de Conducta
Internacional

VERIFLORA
www.veriflora.org

Buenas practicas de traba-
jo, seguridad y salud

Produccién Sostenible
Concesién de Recursos
Eficiencia Energética
Proteccién de los Ecosistemas
Manejo Integrado de Residuos

PROGRAMA FLOR ECUADOR

www.expoflores.com/contenido.php?menu_2=20

Bienestar Social de los trabajadores
Seguridad Industrial

Salud Ocupacional e Higiene

No Trabajo Infantil

Sistema Integrado de Gestion
Socio-Ambiental

al respecto Productos Quimicos tratacion Colectiva Salario Digno Plan de Mejoramiento
Estandares Laborales | Social
Garantia para la orga-
No menciona No especifica nizaciéon de los traba- | Basicos | —meeeeememeees
jadores
ici . Otorgado por Expo-
Usosggurode plaguicidas o No menciona Basicos : g p p
No menciona Manejo Integral de Plagas ores

RAINFOREST ALLIANCE
www.rainforest-alliance.org

Salarios justos

Vivienda digna

Agua potable

Trabajo Seguro y saludable

Reducir contaminacion
de agua y suelo
Habitat silvestre protegido

Mencion general
al respecto

Regulacion estricta de agri-
quimicos utilizados

No especifica

Mencion general
al respecto

Mejoras en rentabili-
dad y competividad
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Pero tienen varios denominadores comunes, mas alla de lo tedrico o discursivo:

. No se garantizan ni se generan los derechos laborales a la organizacion
y la contratacion colectiva

. No se concreta el salario digno, con lo cual se cumple solo el pago del sala-
rio minimo unificado, algo ya establecido en la ley, pero asimismo injusto.

. No se habla de indicadores cuantitativos en particular que deban cumplir-
se en ambiente y salud

o No se mencionan objetivos de mejoramiento continuo y progresivo y los
mecanismos para lograrlo, con lo cual se siguen usando plaguicidas de
manera tradicional y muchas veces desaprensiva.

o No se crean mecanismos de participacion y capacitacion de los trabaja-
dores con posibilidad de desarrollo de la critica en los temas productivos,
ambientales o de salud.

o No se exigen todos los cambios en la produccion o los sistemas de segu-
ridad y ambiente acordes a las leyes.

. No se cumple estrictamente con la legislacién nacional e internacional
vigente, a pesar de que dicen respetarla.

o No se permiten auditores o veedores, sea comunitarios o sindicales,
independientes en las evaluaciones, con capacidad de veto, aunque se
lo menciona.

. No se evalua el impacto ambiental y de salud adecuadamente

o No se hacen publicos los resultados obtenidos

Mientras tanto resulta lamentable que no se hagan comparaciones entre las
exigencias del IESS, Ministerio de Trabajo y Empleo y Ministerio de Saludy sus
requerimientos. Las autoridades no solo que pueden llegar a justificar estas
fincas, diciendo que “al menos algo hacen”, sino que con cierta frecuencia no
ejercen un control detallado sobre ellas.

No obstante hay una serie de indicadores comprobables, por ejemplo:

De 50 empresas certificadas con FLP, hay un solo sindicato y un solo con-
trato colectivo establecido en 1989,

De ellas, menos del 50% tenia Reglamento de Seguridad e Higiene del
Trabajo inscrito en el Ministerio de Trabajo y Empleo.

Se ha comprobado a través de los trabajadores que, al menos cinco de
ellas, siguen usando plaguicidas de la Clase 1 a,

Mas de un 30% de ellas no entrega el material de proteccion personal
adecuado a los riesgos y la exposicion de los trabajadores, y son mul-
tiples los testimonios de los trabajadores que dicen que los equipos de
proteccién se los dan cuando llegan los inspectores de las certificaciones
y deben devolverlos cuando ellos salen.

La capacitacion se realiza casi exclusivamente para los fumigadores, por
parte de personal de la empresa y en tiempos breves que no pasan de 4
horas de duracion,

La afiliacion al IESS es limitada ya que no se afilia a todos los trabajadores
desde su ingreso a la empresa.

No se realizan estudios serios de investigacion para asegurar que se cum-
plen las medidas y que estas son eficaces.

En algunas empresas se respeta el tiempo de reingreso, pero como maximo,
en pocas de ellas, por cuatro horas siendo que se utilizan productos que requie-
ren de un mayor tiempo, a veces de 12 horas, a veces de 16 horas. En muchos
casos el reingreso es inmediato o después de pocos minutos. Aunque se ha
limitado la fumigacion mientras los trabajadores estan en los invernaderos, hay
excepciones y se siguen con esas inadecuadas practicas también.

Hay una ausencia de respeto y consideracion ambiental de las comunida-
des que sufren problemas del agua, residuos solidos, contaminantes del
aire, entre otros.

Ninguna de estas certificaciones prevee reparaciones por los danos pro-
ducidos por la inexistencia o ausencia de medidas de su parte.




LOS CONSUMIDORES
TAMBIEN SON
AFECTADOS Y
PUEDEN RESULTAR
ENGANADOS

Debido a la amplia propaganda de las certificaciones de flores que se hace en
USAy paises de Europa, los consumidores no tienen la posibilidad de comprobar
la veracidad de esta situacion. Con frecuencia pagan més por estos productos
certificados creyendo que benefician a trabajadores, pobladores y al ambiente.
Alno existir un contrapeso de informacion ni la posibilidad de tener otras opinio-
nes, los sellos promueven sin tropiezos una version interesada.

Esto hace que los problemas de las certificaciones en Ecuador trasciendan, en
el caso de las flores, los problemas locales y arriben a los paises de destino de
los productos. Suele decirse que las flores no se comen y por eso los controles
son menos exigentes 0 No ocasionan mayor preocupacion. Sin embargo, hay
algunos estudios que revelan que los vendedores de flores que llegan conta-
minadas, pueden sufrir trastornos de salud o que los nifos que manipulan las
flores pueden entrar en contacto con productos residuales. De hecho existen

evidencias de que las flores pueden tener residuos de plaguicidas cuando arriban
al consumidor.

LA LEGISLACION
VIGENTE

La legislacién ecuatoriana en seguridad, salud y ambiente que tiene relacién con
la floricultura es importante:

o CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. 1998.
. CODIGO DEL TRABAJO (1938 con sucesivos y actualizados cambios hasta hoy)

] LEY Y REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS DE EMPRESA. Decreto No.
2877 del 26 de Septiembre de 1978

. REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE DELTRABAJO Y MEJORAMIEN-
TO DEL MEDIO AMBIENTE LABORAL. Decreto No. 2393 del 17 de No-
viembre de 2006.

. REGLAMENTO DE SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO DEL IESS. Direc-
cién Nacional de Riesgos y Prestaciones. Decreto No. 741.(1991)

o LEY PARA LA FORMULACION, FABRICACION, IMPORTACION, COMER-
CIALIZACION Y EMPLEO DE LOS PLAGUICIDAS Y PRODUCTOS AFINES DE
USO AGRICOLA. Decreto No. 442. 22 de Mayo de 1990.

. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE USO Y MANEJO DE PLAGUICIDAS
Y PRODUCTOS AFINES DE USO AGRICOLA. Decreto No. 939. 15 de Julio
de 1993.

. LEY DE GESTION AMBIENTAL del 30 de Julio de 1999, Codificada el 10
de Septiembre de 2004.

o TULA (Texto Unificado de la Legislacién Ambiental)




o Decision 584. Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo. Comu-

nidad Andina. Consejo Consultivo Laboral Andino.7 de Mayo del 2004, De no cumplirlas, existen sanciones previstas en las leyes y reglamentos. Estos

requerimientos no estan contemplados en las Certificaciones mas que de una
manera general, ya que se dice que se cumpliran todas las leyes nacionales, pero
no dicen cémo y refieren todo a un Codigo de Conducta general que finalmente
no los obliga a nada, ya que es objeto de interpretaciones y justificaciones que
diluyen o anulan las exigencias de su cumplimiento.

. Resolucion 957. Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Sa-
lud en el Trabajo. Comunidad Andina. Consejo Consultivo Laboral Andi-
no. 23 de Septiembre del 2005.

. SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRA-
BAJO. IESS. Diciembre de 2005.

o CODIGO DE LA SALUD (2007).

o Adicionalmente, existen Ordenanzas Municipales, por ejemplo, en Taba-
cundo, Cayambe, Latacunga, Salcedo, Rumifiahui, etc.

De acuerdo a estas disposiciones, una plantacion floricola, segun el nimero de
trabajadores, debe cumplir las siguientes disposiciones:

. Crear la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional.

Esto significa, la obligacién de cumplir con ciertos requisitos de personal, infra-
estructura, programas, actividades, controles.

Haciendo un paralelo entre las actividades que se hacen con los sellos actual-
mente existentes en el Ecuador, y lo que obligan las leyes, resulta lo siguiente,

Cuadro No. 2:

LEYES VIGENTES

REQUISITOS DE LAS

|
j . Ademas existen Convenios Internacionales de OIT, OMS, entre otros, que CERTIFICACIONES
i complementan y dan soporte a esta legislacién y qu i i
‘ e han sido reconoci-
dos por ol Ecuador Servicios meédicos, de seguridad y ambiente , estructurados AjiVidadeZde sa-
lud, seguridad
y ambiente

Exigencias concretas sobre planes de salud y ambiente

Normas generales

Controles permanentes: se fijan auditoriasy programas de control anual
y periédicos

Visitas periodicas (anuales)

Mediciones: se exigen evaluaciones cuantitativas de riesgos.

Aproximaciones
cualitativas

Participacion directa de los Trabajadores: se exige que los trabajadores den
su aprobacion a ciertas medidas y tengan derecho a reclamo.

Consulta sesgada

Capacitacién especifica : se imponen horas de capacitacion sobre temas

Informacién minima

. Disponer de un Servicio Médico de Empresa. J i
eterminados.

. E|aborary hacer aprobar el Reglamento de S idad - . : Derecho a la organizacion: no se requiere del permiso del empleador | Disuasion a la or-

9 0 de>egurdade ng'ene del Trabajo' § para actuar sindicalmente sin temor a represalias. ganizacion
. Obtener la Licencia Ambiental Contratacién colectivaoindividual. Hay posibilidad de negociar grupalmen- | Contratacién individual
| te los derechos, representando mejor las necesidades de los trabajadores.

° Obtener el Permiso de Funcionamiento. Salario basico, aunque se obliga a pagar horas extras. Salario basico
Afiliacién al IESS inmediata Después de tres

. Obtener el Permiso de Bomberos. meses, a veces

Estudio de Impacto Ambiental previo o Ex - post es un requisito para
comenzar o continuar operando.

No se requieren, se elude

Consulta Previa: debe cumplirse con derecho a veto de las comunidades.

No se requiere, se elude

Evaluacién Comunitaria: proteccion

Distancias propuestas,
pero no cumplidas
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

J De acuerdo a estos pardmetros de comparacion resulta lo siguiente:

Las certificaciones en la mayor parte de indicadores estan por detras de
lo exigido legalmente.

!_os cumplimientos se hacen entre contratante y contratista, sin veedores
independientes reales.

La participacion independiente de los trabajadores o sus organizaciones o
de la comunidad, estan ausentes.

NQ hay exigencia de indicadores previos ni de impacto posterior (deter-
minacion de pasivos ambientales y de salud).

No existe ningun estudio que permita saber si los trabajadores estan me-
Jor y porque estan mejor.

No hay estudios de consecuencias ambientales, a lo largo de la cadena de
produccion o de comercializacion. Sin embargo si hay datos en contrario.

No hay datos comparativos por afios, ni de cambios ni de mejoras.

En sintesis no hay comprobaciones de los cambios.

Los sectores oficiales dedicados al control estan al margen de todo este
proceso y no existe una legislaciéon que permita saber cuales certificacio-
nes son legales en el Ecuador y cuales no lo son.

El control que ejerce o no el Estado es al margen de las certificaciones y

no se cruza en ningun momento. Ejemplos de esto es la falta de regla-
mentos, de licencias, etc. Se llega incluso al flagrante conflicto de intere-
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ses entre lo publico y lo privado o entre dos privados. Por lo demas, no se
conoce de alguna plantacion a quien se le haya retirado la certificacion
por faltar a los Cédigos de Conducta, aunque si se sabe de plantaciones
que se han retirado de la certificacion por considerarla invalida para ganar
mercado o por no encontrar justificaciones en sus mecanismos como para
seqguir pagandolas.

Se produce una distorsion de todo el sistema legal, ya que queda en ma-
nos y decisién de la empresa (autocontrol) aplicarlo o no y de esa forma
se organiza o no el Comité Paritario de Seguridad e Higiene del Trabajo,
se eligen como les conviene a los delegados de los trabajadores, no les
impiden hacer sindicatos desde el punto de vista legal, pero les coartan
toda iniciativa de organizacion y se las reemplaza por clubes de futbol,
de j6venes, de madres, etc. y no se dan facilidades para la sindicalizacion,
como por ejemplo, derecho a hacer reuniones de trabajadores, conocer
sus derechos laborales, los tramites y procedimientos, etc. Es decir que, se
anula lainiciativa sindical y se desplaza el interés social de los trabajadores
hacia cuestiones secundarias en relacién a lo laboral y superficiales en
cuanto a lo socio-cultural.

Esa situacion afecta cualquier iniciativa de los trabajadores, atn teniendo sin-
dicato ya que se encuentran limitados hasta para afiliar nuevos trabajado-
res, o para desarrollar nuevas alternativas propias, como la capacitacion. Si
se compara el contrato colectivo de empresas antes de las certificaciones y
despusés, se encuentra que se disminuyen algunos derechos, pero lo masim-
portante es que se elimina toda posibilidad de que el sindicato desarrolle ac-
tividades independientes. Y es sabido que el enfoque sindical en el tema de
seguridad, salud y ambiente es diferente de que tiene la empresa, y ademas
que incluso se limita la posibilidad de los trabajadores de acudir por sf mismos
a los organismos de control a hacer reclamos o defender sus derechos.
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Por estos motivos FENACLE propone:

Derecho a una informacion técnica y cientifica oportuna, a la capacita-
ciony formacion en los temas de seguridad, salud y ambiente y facilida-

des para desarrollar su actividad independiente, propia, de investigacion
y accion en la empresa.

Promover el cumplimiento de las leyes vigentes y generar nuevas disposi-

ciones normativas y legales tendientes a la precaucién y prevencion de los
riesgos del trabajo.

Exigir una conducta ética a profesionales y técnicos que acttian en el

tema de seguridad, salud y ambiente, evitando actos de corrupcién y
conflictos de intereses.

Garantizar servicios de atencién a la salud en el trabajo especializados
y dotados de los implementos necesarios y relacionados a la produccién

que realizan, con capacidad de control de los trabajadores de sus progra-
mas y sus estadisticas.

Realizar todas las acciones necesarias para superar el subregistro de acci-
dentes de trabajo y enfermedades relacionadas al trabajo y profesionales

a fin de disponer de una vision completa y actualizada de la realidad
sobre la cual hay que actuar.

Exigir un mejoramiento de los servicios del IESS, en especial de la Divisién de
Riesgos del Trabajoy de las unidades de salud, enfrentando de manera frontal
los hechos de corrupcién y conflictos de intereses que se puedan generar.

Exigir al Ministerio de Trabajo y Empleo un programa sistemético de con-
trol a las empresas floricolas, para obligarlas a cumplir sus obligaciones
legalmente establecidas, basadas en el Trabajo Decente.

Abrir un espacio de reflexién en el Comité Interinstitucional de Seguridad e
Higiene del Trabajo, a fin de superar su marginal actividad desarrollada hasta el
momento y convirtiéndolo en un mecanismo eficiente, eficaz y oportuno de
accion para la prevenciényy el control de los problemas del ambiente de trabajo

—
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y sus consecuencias sobre el ambiente de vida. Para contribuir a esa instancia,
FENACLE solicita la participacion en dicho espacio.

FomentarelinterésdelMinisteriode Ambienteparaqueintervengaactivamen-
teenlarelacionentreprocesosproductivosyambienteenelpais, complemen-
tandolasaccionesdelosotrosorganismosdecontroldedicadosaestetema.

Exigir un control publico e independiente de las certificaciones a fin de
demandar el cumplimiento de su oferta y advertir a los consumidores na-
cionales e internacionales de las falsas presentaciones de algunas de ellas
en relacion a la realidad de la seguridad, salud y ambiente de las empresas
que se presentan avaladas por ellas. Esclarecer la situacion de las Organi-
zaciones No Gubernamentales que participan junto a las certificadoras.

Promover la sindicalizacién por rama de trabajo de los trabajadores y tra-
bajadoras agricolas, en particular del sector floricola, a fin de generar
la solidaridad y unidad necesaria para defender los derechos laborales y
ambientales de los ecuatorianos.

Apoyar las iniciativas destinadas a desmontar el modelo neoliberal exclu-
yente y privatizador, a fin de mejorar las condiciones de vida y de trabajo
del pueblo ecuatoriano.

Propone al Estado promover y facilitar el Dialogo Social entre Emplea-
dores y Trabajadores (Convenios 144 de 1976 y Recomendacion 113
de 1960, entre otros) reconocido por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

Incluir en los Planes de Desarrollo Municipal las acciones para el cum-
plimiento de la legislacién laboral y ambiental, para avanzar hacia el
Trabajo Decente.
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