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pre sen ta ción

De to dos los re tos, el ma yor a en fren tar por la ma yo ría de paí ses en vías de 
de sa rro llo se en cuen tra en el com ba te a la po bre za. 

De ma ne ra ge ne ral, en es tos paí ses, com ba tir la po bre za re quie re no so la
men te ge ne rar nue vos in gre sos y man te ner los cre cien tes en el tiem po si no, 
lo fun da men tal, dis tri buir los apro pia da men te. Es de cir, en cuan to a las 
po lí ti cas pú bli cas, cual quier es fuer zo de los go bier nos que no ten ga en 
agen da por lo me nos los dos ob je ti vos bá si cos: al can zar un cre ci mien to 
sos te ni do de sus eco no mías y re for mar ra di cal men te las es truc tu ras con
cen tra do ras del in gre so en sus so cie da des, don de la si tua ción pre vis ta pa ra 
las fu tu ras ge ne ra cio nes se en cuen tre ex plí ci ta men te con si de ra da, po co o 
na da po drá ha cer pa ra re sol ver el pro ble ma de po bre za pre do mi nan te.

La im ple men ta ción de po lí ti cas ten dien tes a in cre men tar el ni vel de bie
nes tar so cial en fun ción de las nue vas ge ne ra cio nes pa sa, ade más, por con
si de rar el en tor no o me dio am bien te en el que nues tras ac ti vi da des hoy se 
de sen vuel ven, tan to a ni vel glo bal en cuan to al uso y con ser va ción de la 
ba se de re cur sos na tu ra les y su im pac to en el en tor no, co mo a ni vel in di vi
dual en lo que tie ne que ver con el as pec to am bien tal vin cu la do a las ac ti
vi da des la bo ra les es pe cí fi cas de ca da em pre sa o lu gar de tra ba jo.

En el ca so del Ecua dor, com ba tir la po bre za, pre cau te lar el bie nes tar de las 
fu tu ras ge ne ra cio nes, el uso ra cio nal de los re cur sos na tu ra les y el me dio 
am bien te en ge ne ral, no so lo de be en fren tar se en el mar co de un mun do 
glo ba li za do si no, tam bién, en el de una eco no mía do la ri za da cu ya per ma
nen te ne ce si dad de di vi sas au men ta rá la pre sión so bre el uso de los sue los, 
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de los re cur sos na tu ra les y de otros ele men tos re que ri dos pa ra ele var el ren
di mien to de las in ver sio nes y los ni ve les de com pe ti ti vi dad de los ne go cios. 
Es to exi ge ele var ca pa ci da des, ni ve les tec no ló gi cos y la pro duc ti vi dad ge ne
ral del sis te ma a to no con la di ná mi ca del en tor no mun dial. 

En otras pa la bras, el com ba te a la po bre za, en el mar co de una eco no mía 
abier ta y de in te gra ción ple na al sis te ma mo ne ta rio in ter na cio nal, aho ra 
más que nun ca, exi ge a los go bier nos y a la so cie dad en su con jun to al can
zar el ma yor gra do de efi cien cia eco nó mi ca y la más al ta pro duc ti vi dad 
cu yo im pac to so bre el am bien te en to das sus di men sio nes de be ría es tar 
ex plí ci ta men te con si de ra do.

Con cen trán do nos en aque lla di men sión del te ma am bien tal vin cu la da a la 
ma no de obra, el de la sa lud ocu pa cio nal o me dio am bien te la bo ral, te ma cen
tral del li bro que aquí se pre sen ta, re sul ta fun da men tal. La orien ta ción y en fo
que del au tor, ba sa dos en la ex pe rien cia y es tu dio de ca sos, con 
re co men da cio nes de ac cio nes y me di das  a  ni ve les ge ren cia les y del tra ba ja dor 
mis mo, en el buen uso y ma ne jo de téc ni cas y tec no lo gías apli ca das a su ac ti vi
dad dia ria, que cons ti tu ye un ele men to cen tral en el jue go des cri to an te rior
men te, cons ti tu yen un apor te aca dé mi co y prác ti co de sin gu la res 
ca rac te rís ti cas.

En ese sen ti do, cuan do se tra te de me jo rar la pro duc ti vi dad em pre sa rial y 
la bo ral en la bús que da de un bie nes tar pa ra ac tua les y fu tu ras ge ne ra cio nes, 
la re vi sión de ex pe rien cias so bre los te mas del me dio am bien te la bo ral, co mo 
las pre sen ta das en la obra que aquí se pre sen ta, re sul ta in dis pen sa ble. 

El aná li sis de las ex pe rien cias vi vi das a tra vés de los años por las di fe ren tes 
ac ti vi da des de la in dus tria ecua to ria na en sus di fe ren tes fa ses y es tra te gias de 
de sa rro llo, par ti cu lar men te las agro ex por ta do ras, al pro veer en ri que ce do res 
ele men tos de jui cio, de gran uti li dad pa ra el ha ce dor de po lí ti cas pú bli cas, el 
em pre sa rio y el tra ba ja dor mis mo, abo na a lo iné di to del tra ba jo rea li za do

Pro fun di zar en la im por tan cia de los com po nen tes del me dio am bien te 
la bo ral y apren der de las ex pe rien cias vi vi das por nues tro sis te ma ecua
to ria no a tra vés de las di fe ren tes es tra te gias de in dus tria li za ción apli ca
das, des de la fa lli da sus ti tu ción de im por ta cio nes apli ca da con más 
fuer za a par tir de los años se ten ta, has ta la de aper tu ra y li bre mer ca do 
que hoy orien ta nues tro des ti no, cons ti tu ye el me jor apor te al di se ño de 
las po lí ti cas pú bli cas y al de las de ges tión em pre sa rial en car ga das de 
en fren tar los re tos del de sa rro llo hu ma no sus ten ta ble su ge ri do ini cial
men te.
             
 Se ob ser va que, tra ba jar por la sa lud ocu pa cio nal, en lu gar de cons ti tuir un 
gas to pue de cons ti tuir se en la me jor y más ren ta ble in ver sión en tér mi nos 
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de efi cien cia, pro duc ti vi dad y jus ti cia so cial y, por en de, de me jo ra del bie
nes tar in di vi dual y glo bal,  lo que con vier te al tra ba jo del doc tor Raúl Ha ra
ri, IFA, en una obra de gran in te rés y apor te al de ba te na cio nal.

As pec tos co mo la se gu ri dad, hi gie ne y sa lud ocu pa cio nal aso man en es te 
do cu men to co mo la mé du la de las re for mas y mo der ni za ción que de ben 
preo cu par a un Es ta do. El mis mo que en su con ta bi li dad, tan to pú bli ca 
co mo pri va da, de be po ner por el la do de sus ac ti vos to do es fuer zo con du
cen te a me jo rar el me dio am bien te la bo ral ya que és te, co mo se su gi rió, por 
su im pac to en el ren di mien to de los pro ce sos pro duc ti vos, en lu gar de un 
gas to se cons ti tu ye en la in ver sión so cial más ren ta ble. 

Los in cre men tos en la pro duc ti vi dad em pre sa rial y en la del tra ba ja dor que 
na cen de la me jo ra en su en tor no la bo ral, con tri bu yen a me jo rar los ni ve les 
de com pe ti ti vi dad del sis te ma y las po si bi li da des de me jo rar la dis tri bu ción 
del in gre so (ma yo res ni ve les de re mu ne ra ción) so bre ba ses só li das, le gí ti
mas y sos te ni bles. Es de cir, con tri bu yen con cer te za a en fren tar el re to de la 
glo ba li za ción y do la ri za ción fo men tan do una me jor dis tri bu ción del in gre
so en ca mi no a re du cir la po bre za.

Ex plo rar las lec cio nes, fa vo ra bles y ad ver sas, des cri tas y ana li za das a lo lar go 
de los ca sos que se pre sen ta en es ta obra, pro vee rá al fun cio na rio pú bli co de 
nue vos y va lio sos cri te rios pa ra el di se ño de las po lí ti cas gu ber na men ta les 
que bus can una jus ti cia so cial en el mar co de una so cie dad mo der na y, al 
em pre sa rio, de la vi sión ne ce sa ria pa ra com pren der que el tra ba ja dor no es 
so lo una pie za más en el pro ce so pro duc ti vo de una em pre sa que bus ca el 
más al to gra do de re tor no, si no la ver da de ra pie za en ese es fuer zo. En otras 
pa la bras, la lec tu ra de es te tra ba jo iné di to, nos lle va rá a com pren der que 
in ver tir en me jo rar la se gu ri dad, hi gie ne y sa lud ocu pa cio nal, com po nen tes 
bá si cos del me dio am bien te la bo ral, es una de las me jo res for mas de in ver tir 
en el de sa rro llo pro duc ti vo y la lu cha con tra la po bre za.

Ga lo Abril Oje da
Miembro del Directorio de IFA
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in tro duc ción

A con ti nua ción, pre sen ta mos un do cu men to que re su me al gu nas in for ma
cio nes y ex pe rien cias en el te ma del me dio am bien te la bo ral. Es tas ex pe
rien cias abar can los múl ti ples tra ba jos rea li za dos por di ver sas ins ti tu cio nes 
del Ecua dor, in clu yen do los tra ba jos de IFA y del au tor, en tre 1975 y el 
2000.

Rea li za mos es te tra ba jo tra tan do de sis te ma ti zar la in for ma ción de la in dus tria 
en el Ecua dor en tre 1975 y el 2000, co rre la cio nán do la con el de sa rro llo que ha 
te ni do el te ma del me dio am bien te la bo ral. A tra vés de es te in ten to, reu ni mos 
in for ma ción pro ve nien te de mu chos es fuer zos pre vios que, en la me di da de su 
dis per sión, no ayu dan a pro po ner res pues tas co he ren tes con esa rea li dad. La 
au sen cia de esa con jun ción, que es te do cu men to no pre ten de re sol ver en su 
to ta li dad pe ro si co la bo rar a lle nar la, se cons ti tu ye en la dis po ni bi li dad de un 
in su mo im por tan te pa ra to mar de ci sio nes.

La in for ma ción ob te ni da pro vie ne de va rias fuen tes que han es ta do a nues tro 
al can ce, ya que de bi do al de sa rro llo par ti cu lar de la cues tión a tra tar se, es 
muy po si ble que mu chas ex pe rien cias, tra ba jos de au to res im por tan tes y 
re fe ren cias que de be rían cons tar, no ha yan si do in clui das. Es te he cho no ca li
fi ca a di cha pro duc ción, si no que, más bien, evi den cia nues tras li mi ta cio nes 
de tiem po, re cur sos y ac ce si bi li dad pa ra ob te ner las; y con más ra zón cuan do 
al gu nas ins ti tu cio nes co mo el IESS o los Ser vi cios Mé di cos de Em pre sa, por 
ra zo nes de con fi den cia li dad, no dan ac ce so a da tos exis ten tes.

En es te tra ba jo no se men cio nan los nom bres de las em pre sas es tu dia das, 
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de bi do a que no que re mos de nun ciar ni re cla mar con la fi na li dad de ob te
ner in dem ni za cio nes, si no de iden ti fi car cau sas ge ne ra les, fac to res in ter vi
nien tes u otros ele men tos que po drían ex pli car las si tua cio nes in di ca das, 
con el ob je ti vo fun da men tal de apun tar a una es tra te gia pre ven ti va, pa ra 
evi tar la re pe ti ción de es tos he chos y re ver tir el pa no ra ma ac tual. 

Es im por tan te in di car que mu chos de los es tu dios rea li za dos tie nen el res
pal do de ma te rial grá fi co, co mo vi deos, dia po si ti vas y fo to gra fías, al gu nos 
de los cua les se en cuen tran en IFA.

De cual quier ma ne ra, to das las men cio nes a in ves ti ga cio nes es pe cí fi cas se 
en cuen tran do cu men ta da men te res pal da das y, por tan to, se re fie ren a he chos, 
even tos y ex pe rien cias ex traí das de la rea li dad in dus trial del Ecua dor, en tre 1975 
y el 2000.

Es te tra ba jo in ten ta des cri bir la si tua ción de los di fe ren tes com po nen tes del 
me dio am bien te la bo ral, a lo lar go de dos fa ses fun da men ta les de de sa rro
llo del pro ce so de in dus tria li za ción en el Ecua dor. Una pri me ra fa se con
tem pla el pro ce so de sus ti tu ción de im por ta cio nes y la se gun da se re fie re al 
pro ce so de aper tu ra, en el cual, nues tro país ha in gre sa do len ta pe ro cre
cien te men te, a lo lar go de los úl ti mos años. 

A par tir de di chas es tra te gias in dus tria les se des pren den par ti cu la ri da des 
en las for mas de de sa rro llo em pre sa rial, or ga ni za ción y con di cio nes de tra
ba jo, y con se cuen cias en la se gu ri dad, hi gie ne y sa lud ocu pa cio nal, es de cir, 
en el me dio am bien te la bo ral.

In ter vie nen en el aná li sis men cio na do las di fe ren tes res pues tas que los 
tres ac to res con cu rren tes so bre el te ma, el Es ta do, los em pre sa rios y los 
tra ba ja do res, han da do a las exi gen cias que la pro duc ción y el tra ba jo 
in dus trial ge ne ran.

Los as pec tos le ga les son men cio na dos de ma ne ra es pe cí fi ca, aun que 
no sea po si ble in cluir su de ta lle en un tra ba jo de es te ti po. Sin em bar
go, cons ti tu ye un con tex to ine lu di ble que has ta cier to pun to tie ne su 
pro pia ló gi ca, y que, a pe sar de no ha ber si do el mo tor de ter mi nan te de 
la si tua ción en con tra da, se vin cu la per ma nen te men te con los pro ce sos 
eco nó mi cos, so cia les y téc ni cos que se ar ti cu lan al re de dor del tra ba jo 
en la in dus tria.

Co mo un pro ble ma adi cio nal de be mos ad ver tir que no ha si do sim ple 
tra tar de ade cuar el len gua je téc ni co a la bús que da de una com pren sión 
de los pro ble mas, es pe cial men te de sa lud, pre sen ta dos. Da da la di ver
si dad del pú bli co que po dría ac ce der a es te ma te rial, pe di mos dis cul pas 
an ti ci pa das por la pro ba ble im po si bi li dad de cum plir el ob je ti vo di dác
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ti co y de fá cil lec tu ra del tex to.
Es pe ra mos que es te do cu men to per mi ta apro xi mar ele men tos que sir van 
pa ra de ve lar al gu nas cau sas, efec tos y res pues tas que de ben to mar se en 
cuen ta pa ra en fren tar los pro ce sos de mo der ni za ción, que a me nu do ol vi
dan la im por tan cia y tras cen den cia de los tra ba ja do res en la pro duc ción; 
es te des cui do o ne gli gen cia se vuel ve en su con tra, al di so ciar lo eco nó mi
cotec no ló gi co de lo so cial, pro du cien do o acen tuan do con tra dic cio nes 
que pue den tor nar se an ta gó ni cas con la sa lud ocu pa cio nal e in clu so con 
los ob je ti vos de ca li dad y pro duc ti vi dad.

Qui to, 10 de noviembre del 2000.
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al gu nas con si de ra cio nes 
me to do ló gi cas 

El pre sen te tra ba jo cons ti tu ye una re co pi la ción, que no pre ten de ser 
ex haus ti va, de even tos en ma te ria de se gu ri dad, hi gie ne y sa lud la bo ral, 
he cha des de 1975 has ta la ac tua li dad.

Se in ten ta ana li zar, a tra vés de al gu nos in di ca do res dis po ni bles, las ca rac
te rís ti cas del de sa rro llo in dus trial im ple men ta do en el Ecua dor, des de la 
es tra te gia vi gen te en el pe río do de los se ten ta a los no ven ta, a la que lla
ma re mos Es tra te gia In dus trial de Sus ti tu ción de Im por ta cio nes, co mo la 
ini cia da a co mien zos de los no ven ta, a la que lla ma re mos Pro pues ta Eco
nó mi ca e In dus trial de Aper tu ra, y sus re per cu sio nes en el te ma del me dio 
am bien te de tra ba jo.

En ca da uno de es tos es que mas se ha rá re fe ren cia a las con di cio nes y me dio 
am bien te de tra ba jo,  y fun da men tal men te a sus im pli ca cio nes so bre la 
sa lud de los tra ba ja do res, evi den cia da a tra vés de los ac ci den tes la bo ra les, 
las en fer me da des pro fe sio na les y otro gru po de pro ble mas a los que lla ma
re mos “en fer me da des co mu nes re la cio na das con el tra ba jo”. Tam bién se 
ha rá re fe ren cia a los ac to res so cia les, al pa pel de los Ser vi cios de Sa lud Ocu
pa cio nal y a al gu nos as pec tos le ga les.

La elec ción del año de 1990 co mo pun to de in fle xión y pa so a un nue vo 
es que ma es ar bi tra ria y la pro po ne mos co mo una for ma de se ña lar un 
mo men to de tran si ción que co mien za a dar se con al gu nas me di das ins
tau ras en 1986 y que es mar ca do fun da men tal men te por las pro pues tas 
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eco nó mi cas y le ga les pre sen ta das pos te rior men te, en tre las que coin ci de 
la pre sen cia de la Ley de Fle xi bi li za ción La bo ral (1990) y la Agen da pa ra 
el De sa rro llo (1992), an te ce di da por una se rie de me di das eco nó mi cas 
que con du cen al mis mo nue vo es que ma. De be se ña lar se que en es ta 
tran si ción hay una se rie de si tua cio nes en las que se im bri can ele men tos 
de una y otra eta pa del pro ce so in dus trial y de que el pro ce so de aper tu ra, 
rea fir ma do en las le yes de no mi na das Tro le I (Ley para la Transformación 
Económica del Ecuador) y Tro le II (Ley para la Promoción de la Inversión y 
la Participación Ciudadana), aún no con clu ye.

Es im por tan te in di car, ade más, qué cri te rios se han usa do pa ra la se lec ción 
y aná li sis de la in for ma ción a ser des cri ta.

La in for ma ción ob te ni da pro vie ne de va rias fuen tes:

    In for ma ción ge ne ral pu bli ca da por las ins ti tu cio nes pú bli cas o 
pri va das de di ca das a la te má ti ca de la in dus tria y el me dio 
am bien te la bo ral.

    In for ma ción par ti cu lar de ra mas de tra ba jo y em pre sas de di fe
ren te ta ma ño, ti po de pro duc ción y re gio nes, pro por cio na da por 
las mis mas fuen tes.

    In for ma ción es pe cí fi ca de sa lud, pro ve nien te de es tu dios pun
tua les rea li za dos por di ver sas ins ti tu cio nes, por IFA y el au tor, 
so bre al gu nas em pre sas es tu dia das.

Pa ra su aná li sis se han de fi ni do los si guien tes cri te rios:

    Ubi ca ción en el lap so 19752000, fun da men tal men te por que si bien 
la in dus tria li za ción co men zó en el Ecua dor va rias dé ca das an tes, a 
par tir de 1975 se con so li dó po lí ti ca, eco nó mi ca y le gal men te la sus
ti tu ción de im por ta cio nes co mo una es tra te gia de fi ni da.

    Cla si fi ca ción se gún las di fe ren tes ra mas in dus tria les.

    Iden ti fi ca ción de al gu nos pro ble mas prio ri ta rios o des ta ca
dos del me dio am bien te la bo ral y ex ter no en las em pre sas.

    Cla si fi ca ción se gún ti po de pa to lo gías.

Se han es ta ble ci do dos cri te rios pa ra el aná li sis de la in for ma
ción pro duc ti va téc ni ca du ran te las dé ca das en con si de ra ción, par
tien do de una con cep ción glo bal de los pro ble mas re la cio na dos con el 
tra ba jo, de no mi na da "ca rac te rís ti cas del pro ce so de in dus tria li za ción 
en el Ecua dor" que van ar ti cu la das con "la or ga ni za ción, las con di cio
nes y el me dio am bien te de tra ba jo"
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Con res pec to al pri mer pun to, es im por tan te es ta ble cer que las ca rac te rís ti
cas bá si cas del pro ce so de in dus tria li za ción en el Ecua dor es tán cons ti tui das 
por el con jun to de com po nen tes po lí ti cos, eco nó mi cos, so cia les, tec no ló gi
cos, pro duc ti vos y de mer ca do que in flu yen  en las ten den cias de los sis te
mas, es que mas, mé to dos y téc ni cas de se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo.

En tre las ca rac te rís ti cas prin ci pa les abor da das pa ra iden ti fi car el esquema 
in dus trial se en cuen tran: el ti po de pro duc ción, la pro duc ti vi dad, el va lor 
agre ga do, los ni ve les tec no ló gi cos, el ta ma ño y la ges tión de la em pre sa, la 
fuer za de tra ba jo uti li za da, el mer ca do al que se di ri gen sus pro duc tos y las 
po lí ti cas im plí ci tas o ex plí ci tas adop ta das.

Con es tos bre ves apun tes se pro ce dió a di vi dir los pro ble mas de sa lud de los 
tra ba ja do res en tres as pec tos:

1)   Ac ci den tes de Tra ba jo.

2)
  En fer me da des Pro fe sio na les: es un hecho laboral presum
ible, lento, previsible, de origen exclusivo o específico del 

Género de Trabajo y que da como resultado un estado patológico 
y propio de una noxa determinada. Puede hallarse o no taxativa
mente enunciada en la respectiva ley pero debe demostrarse la 
relación de dependencia directa con el Género de Trabajo. 
(Bonet, E. Medicina Legal, Segunda Edición, 1980). En este punto 
también se tra ta so bre to do de si tua cio nes en don de hay una 
ele va da ex po si ción a de ter mi na dos ries gos del tra ba jo que se 
pue den ca li fi car y cuan ti fi car, pe ro que, por tra tar se de pro ce sos 
ini cia les, no pre sen tan sus efec tos co mo sín dro mes o en fer me
da des de fi ni das. No obs tan te, una ex po si ción prolongada puede 
ser suficiente para de ter mi nar tras tor nos de sa lud y, aún más, de 
per sis tir di cha ex po si ción, co sa fre cuen te en la in dus tria ecua to
ria na, se con clui rá en un pro ce so mór bi do de cla ra iden ti dad. 
 

3)
 Enfermedad del Trabajo: Es un hecho laboral impresumible, 

imprevisible que súbita o lentamente tiene su origen en la con
causa preexistente (estado de saludenfermedad anterior), que 
es evidenciada o agravada por el trabajo y da como resultado un 
daño en el cuerpo o la salud. Siendo variedades infinitas no 
pueden ser enunciadas taxativamente y debe demostrarse la 
relación de dependencia indirecta (concausa) con el trabajo. 
(Bonet, E. Medicina Legal, Segunda Edición, 1980) 
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De bi do a que con fre cuen cia, y por va rias ra zo nes, en con tra mos 
pro ble mas de sa lud oca sio na dos, agra va dos, de sen ca de na dos o 
fa vo re ci dos por el tra ba jo, que no cons tan en los lis ta dos de 
En fer me da des Pro fe sio na les, uti li za re mos la de no mi na ción de 
En fer me da des del Tra ba jo pa ra re fe rir nos a ellas.  
 
Por eso también es importante hacer mención a las En fer me da
des Co mu nes, que se pre sen tan en tra ba ja do res y que sub ya cen, 
coin ci den o se de sa rro llan co mo par te del per fil epi de mio ló gi co 
de ese gru po so cial, aunque no tengan re la ción di rec ta con los 
ries gos del tra ba jo. Sin em bar go, ha cen a la con di ción de sa lud 
de los tra ba ja do res co mo es tra to o cla se so cial.
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al gu nos con cep tos im por tan tes

Abor dar el te ma del me dio am bien te la bo ral no es sim ple, pues exis te un 
am plio con tex to a con si de rar pa ra ubi car lo sin per der de vis ta el con jun to 
de sus in te rre la cio nes.

El me dio am bien te la bo ral es una con se cuen cia de la for ma de de sa
rro llo de la pro duc ción. Los gran des de ter mi nan tes so cioeco nó mi cos 
siem pre an te ce den al de sa rro llo de la pro duc ción y la precon di cio
nan, pe ro sub se cuen te men te, la pro duc ción, su pe di ta da a fac to res tec
no ló gi cos, eco nó mi cos y so cia les es pe cí fi cos, se pre sen ta de di ver sas 
for mas, las mis mas que es ta ble cen las ba ses de la or ga ni za ción y las 
con di cio nes de tra ba jo y, en con se cuen cia, in flu yen en la se gu ri dad, 
hi gie ne y sa lud en el tra ba jo. Son es tos ele men tos los que van fi jan do, 
so bre la ba se de sus re la cio nes in ter nas y pro pias, las ten den cias que 
adop ta el me dio am bien te de tra ba jo. Es por ello que des de el mo de lo 
eco nó mi co ge ne ral de una so cie dad y sus re la cio nes con el ex te rior, 
pa san do por las va ria cio nes de la pro duc ción por sec tor in dus trial o 
agrí co la, así co mo por la com bi na ción que pue de dar se al in te rior de 
una ra ma de ac ti vi dad y has ta de una mis ma em pre sa, de coe xis ten cia 
de dis tin tas mo da li da des de or ga ni za ción de tra ba jo, has ta las re la cio
nes obre ropa tro na les,  van con di cio nan do un re sul ta do que se ex pre
sa en for ma de se gu ri dad, hi gie ne y sa lud de los em plea dos, o en su 
an tí te sis: ac ci den ta bi li dad la bo ral, enfermedad profesional o en fer me
dades del tra ba jo.

El te ma de la sa lud de los tra ba ja do res, por su la do, con tem pla un con jun to 
de ele men tos, des de el es ta do de sa lud ge ne ral y sus tras tor nos por en fer
me da des co mu nes, has ta los pro ble mas de sa lud den tro de su ac ti vi dad 

21



la bo ral, tan to en for ma de ac ci den tes, cuan to en for ma de en fer me da des 
de no mi na das pro fe sio na les o del tra ba jo. 

Pe ro la sa lud de los tra ba ja do res no pue de cir cuns cri bir se a su con tex to 
la bo ral. Las con di cio nes de vi da per fi lan una de ter mi na da ca pa ci dad de 
con su mo y de re pro duc ción so cial, so bre las cua les ac túan la or ga ni za
ción y con di cio nes de tra ba jo, de sem bo can do en tras tor nos de sa luden
fer me dad. No obs tan te, los pro ble mas de sa lud en el tra ba jo son 
es pe cí fi cos y de ben ser con si de ra dos de esa for ma, por el ries go de di luir
los en as pec tos ge ne ra les de vi da que po drían ocul tar cau sas pun tua les 
oca sio na das por la ac ti vi dad la bo ral. Es pre ci so, en ton ces, es ta ble cer con 
cla ri dad lo que son los ries gos del tra ba jo, pa ra así bus car aso cia cio nes 
en tre ellos y sus efec tos, sin las cua les se pue den ha cer es ti ma cio nes no 
siem pre bien fun da men ta das.

En es te es tu dio he mos de sa gre ga do en lo bá si co, los di fe ren tes ele men
tos ge ne ra les del país en los as pec tos so cioeco nó mi cos y de evo lu ción 
de los di fe ren tes sec to res pro duc ti vos, y pre sen ta mos ejem plos de có mo 
esa si tua ción po ne en con tac to a los ries gos con el tra ba ja dor. La re la
ción ex po si ciónefec to ha si do de sa rro lla da en la me di da del ac ce so a 
las opor tu ni da des téc ni cas, so bre la ba se de una ca rac te ri za ción es pe
cí fi ca del ries go, tan to cua li ta ti va co mo cuan ti ta ti va men te, cuan do ha 
si do facti ble, y los tras tor nos de sa lud se han pre ci sa do al má xi mo po si
ble, aun que no cons ti tu yan sín dro mes o pa to lo gías com ple tas. Tam po
co ha si do po si ble dis po ner de in for ma ción so bre otros ries gos del 
tra ba jo que se en cuen tran en las áreas la bo ra les y no han si do es tu dia
dos aún, mu chas ve ces por que las téc ni cas pa ra ha cer lo no es tán al 
al can ce o por que su im por tan cia re la ti va es me nor que los que sí han 
me re ci do aten ción por par te de los in ves ti ga do res.

La con si de ra ción de las res pues tas ins ti tu cio na les, for ma les y no for ma les, 
a los pro ble mas son par te de es te es ce na rio ge ne ral y, tan to des de el pun to 
de vis ta de los ser vi cios cuan to des de la ley, se han pre sen ta do re sul ta dos 
con ba se en ejem plos o fuen tes se cun da rias.

Se ha pro cu ra do de sen vol ver las aso cia cio nes en tre los as pec tos más ge ne
ra les del pro ble ma, has ta los ni ve les de in te rre la ción más pun tua les, a fin de 
que se man ten ga la co he ren cia en tre las gran des va ria bles en jue go, sin per
der de vis ta los in di ca do res con cre tos de si tua cio nes muy de li mi ta das.

No ha exis ti do es pa cio pa ra gran des de ba tes, ni in ter pre ta cio nes de ma sia do 
ex ten di das de pro ble mas que lo ame ri tan, lo cual se gu ra men te re du ce el 
am plio es pec tro y el al can ce de lo que aquí pre sen ta mos. Pe ro no des car ta
mos que a par tir de la in for ma ción, des crip ción, iden ti fi ca ción de pro ble mas 
y aná li sis con cre to de lo ob te ni do, pue da sur gir un in te re san te in ter cam bio 
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que, por un la do, re mi ta a una pro fun di za ción teó ri ca y, por el otro, po ten cia
li ce nue vos es fuer zos de es tu dios y ac ti vi da des que pro vean más evi den cias 
de la si tua ción ac tual, así co mo me jo res res pues tas pre ven ti vas pa ra op ti mi
zar la sa lud de los tra ba ja do res.
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la or ga ni za ción, 
las con di cio nes y el 
me dio am bien te de tra ba jo

Pa ra Ju lio Cé sar Nef fa "las con di cio nes y me dio am bien te de tra ba jo es tán 
cons ti tui das por una se rie de va ria bles que, a ni vel de la so cie dad en su 
con jun to, a ni vel de cual quier es ta ble ci mien to o de la uni dad de tra ba jo y 
de una ma ne ra di rec ta o in di rec ta, van a in fluir so bre la vi da y la sa lud fí si
ca y men tal de los tra ba ja do res in ser tos en su co lec ti vo de tra ba jo, in fluen
cia que de pen de rá, en ca da ca so, de las res pec ti vas ca pa ci da des de 
adap ta ción y re sis ten cia a los fac to res de ries go. Es tas va ria bles son: el 
pro ce so de tra ba jo pre do mi nan te, que en ma yor o me nor gra do de ter mi
na rá la na tu ra le za, con te ni do, or ga ni za ción y di vi sión del tra ba jo, la se gu
ri dad, hi gie ne y sa lud ocu pa cio na les, la er go no mía, du ra ción y 
con fi gu ra ción del tiem po de tra ba jo, la car ga fí si ca, sí qui ca y men tal del 
tra ba jo, el sis te ma de re mu ne ra cio nes, el mo do de ges tión de la fuer za de 
tra ba jo, las con di cio nes ge ne ra les de vi da y po si bi li da des de par ti ci par en 
el me jo ra mien to de es tas con di cio nes". (1)

A lo lar go de la his to ria, múl ti ples han si do las for mas a tra vés de las cua les se ha 
pro cu ra do in cre men tar el ren di mien to de la pro duc ción, unas ve ces in ter vi
nien do so bre el pro ce so téc ni copro duc ti vo y otras in ter vi nien do so bre el 
em plea do, pa ra lo cual se han pro pues to e im ple men ta do di ver sas con cep cio
nes que sin du da han in flui do po de ro sa men te so bre su sa lud fí si ca y men tal.

Gil berth, Tay lor, Ford, en tre otros, han de sa rro lla do pro pues tas que se han 
apli ca do sis te má ti ca men te en los paí ses in dus tria li za dos cen tra les, pe ro 
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que, sin em bar go, no han po di do ser tras la da das en for ma me cá ni ca ni tras
plan ta das en for ma to tal en nues tro país.

El Ecua dor no dis po nen es tu dios am plios y por me no ri za dos, y los es fuer zos 
rea li za dos han si do cir cuns cri tos, pe ro se co no cen al gu nas ten den cias al 
de sa rro llo del "Tay lo ris mo" en em pre sas pe que ñas y mo der nas, co mo en el 
ca so de tex ti les, en al gu nas uni da des de ser vi cios, en em pre sas quí mi cas, 
etc. CEN DES ha ce re fe ren cia a un "ma yor cre ci mien to de la pro duc ti vi dad 
que de los sa la rios rea les y pér di das de las re mu ne ra cio nes sa la ria les en el 
in gre so" en la in dus tria que se ba sa ba en tec no lo gía im por ta da y rí gi da. La 
exi gen cia de efi cien cia es mar ca da cons tan te men te en sus con clu sio nes. 
(2)

El "For dis mo", por su par te, se ha apli ca do en al gu nas in dus trias de se ries, 
es pe cial men te en la in dus tria au to mo triz, ge ne ral men te ba jo for mas com
bi na das con el "Tay lo ris mo".

Con se cuen te men te, no se ha de sa rro lla do en for ma or to do xa la pro pues
ta de la Or ga ni za ción Cien tí fi ca del Tra ba jo de Tay lor, pre do mi nan do, 
más bien, una ten den cia ha cia la mez cla de cri te rios en la or ga ni za ción 
del tra ba jo, don de coe xis ten la pro duc ción ar te sa nal y la pro duc ción 
me ca ni za da, o for mas me ca ni za das con au to ma ti za das, pro ce sos atra sa
dos con apli ca cio nes de la in for má ti ca en la pro duc ción con for mas 
in com ple tas de "Tay lo ris mo".

Las con di cio nes de tra ba jo, por otro la do, pa re cen no ha ber si do ana li za das 
en to dos sus con te ni dos. La dis cu sión de los con di cio nan tes de la pro duc
ción y la pro duc ti vi dad no han es ta do en el eje de las re la cio nes en tre 
em plea do res y tra ba ja do res; in clu so los as pec tos téc ni cos de la pro duc ción 
no han te ni do el pe so y la im por tan cia ne ce sa ria en la dis cu sión en tre 
am bos; al me nos así se ex pre san los acuer dos, con tra tos co lec ti vos y al gu
nos do cu men tos pú bli cos de las Cá ma ras de la Pro duc ción.

An te es ta si tua ción, los tra ba ja do res han prio ri za do los as pec tos so cia
les a los as pec tos téc ni cos del tra ba jo, y las re la cio nes obre ropa tro na
les han de pen di do con fre cuen cia de las re la cio nes de fuer zas exis ten tes 
en ca da em pre sa en tre em pre sas y sin di ca tos. Es así co mo los em pre sa
rios han lle ga do a acuer dos co lec ti vos es pe cí fi ca men te so bre as pec tos 
eco nó mi cos con los tra ba ja do res, tra tan do de re du cir, en al gu nos ca sos, 
la dis cu sión a los sa la rios y re le gan do de re chos co mo el de la sa lud y 
pre ven ción. Por su par te, los tra ba ja do res tam bién han te ni do prác ti cas 
eco no mi cis tas y han caí do en la mis ma es tre cha dis cu sión de de fen der 
el sa la rio di rec to y el sa la rio in di rec to a tra vés de las con quis tas so cia les, 
en con tran do lí mi tes pa ra ana li zar otros te mas co mo el de la sa lud ocu
pa cio nal. Tam bién ha in flui do en es ta si tua ción la mo da li dad de ne go
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cia ción de ca da em pre sa y de ca da cen tral sin di cal, da do que no han 
te ni do res pues tas ho mo gé neas co mo em pre sas ni co mo mo vi mien to 
obre ro, si no par ti cu la ri da des de acuer do a la con duc ción po lí ti ca de 
ca da uno de ellos. No de be mos ol vi dar, en es te pun to, que en el Ecua dor 
exis ten sin di ca tos por em pre sas.

Asi mis mo, ca be de cir que al gu nas em pre sas, en ra zón del ti po de pro duc
ción que tie nen, se han vis to obli ga das, más por el pro duc to que por los 
tra ba ja do res, a adop tar me di das pre ven ti vas. Tal es el ca so de la ra ma de 
ali men tos, o pro duc tos in fla ma bles o ex plo si vos.

De aquí se de ri va el in te rés de ana li zar la pro duc ción, el me dio am bien te de 
tra ba jo y la sa lud de los tra ba ja do res, des de una pers pec ti va más am plia, la 
de la es tra te gia in dus trial vi gen te.

Co mo par te de ello se ge ne ran o no las po lí ti cas ofi cia les y las for mas de 
ad mi nis tra ción de los ser vi cios en las di fe ren tes ra mas in dus tria les, o en las 
em pre sas y su re la ción con las ins ti tu cio nes es ta ta les en car ga das de fi jar las 
nor mas que van en con so nan cia con las po lí ti cas eco nó mi cas vi gen tes y la 
si tua ción in ter na cio nal exis ten te. Eso no siem pre sig ni fi ca una co he ren cia 
tem po ral di rec ta e in me dia ta, pe ro sí la po si bi li dad de que exis tan coin ci
den cias a lo lar go de al gu nas fa ses del de sa rro llo in dus trial. 

Res pec to a la sa lud ocupacional, se par te de un con cep to pre ven ti vo e in te
gral que a lo lar go del pro ce so so ciola bo ral se ga na, se con ser va, se pier de 
o se re cu pe ra de acuer do a las con di cio nes en que él mis mo se de sen vuel ve 
y co mo su re sul ta do. Pe ro és te no ha si do el es que ma ofi cial ni la guía de sus 
ac cio nes, por lo que se re quie ren ca rac te ri zar otras for mas de abor da je uti
li za das en los pro ce sos en es tu dio.

27



28



la es tra te gia in dus trial de 
sus ti tu ción de im por ta cio nes

Pa ra te ner un mar co ge ne ral de la si tua ción de la in dus tria, es ne ce sa rio 
abor dar, al me nos en lí neas ge ne ra les, las ba ses en las cua les se apo yó 
el de sa rro llo in dus trial. Si bien la Jun ta Na cio nal de Pla ni fi ca ción ha bía 
pre sen ta do es tu dios y pro pues tas con an te rio ri dad, la Es tra te gia Ge ne
ral de Sus ti tu ción de Im por ta cio nes fue el rum bo ele gi do por el Ecua dor 
en la dé ca da de los se ten ta pa ra pro mo ver el de sa rro llo in dus trial. En 
es te sen ti do, hu bo una am plia aper tu ra a la in ver sión ex tran je ra con el 
fin de asen tar los pro ce sos in dus tria les, lo que, al mis mo tiem po, pro
du jo una fuer te de pen den cia del ex te rior en ma qui na ria, equi pos e 
in su mos, prin ci pal men te. Las em pre sas ob tu vie ron cré di tos a ba jo in te
rés, di vi sas a ba jo cos to y fa ci li da des tri bu ta rias y aran ce la rias. Es tas 
fran qui cias ge ne ra ron un es ti lo de en deu da mien to agre si vo y una ca pa
ci dad ins ta la da no di rec ta men te co rre la cio na da con el mer ca do interno 
exis ten te. 

La Ley de Fo men to In dus trial que evo lu cio nó des do blán do se y co di fi cán
do se des de 1957 a 1971 (Ley de Fo men to a la In dus tria Fa bril) y 1973 (Ley 
de Fo men to a la Pe que ña In dus tria y Ar te sa nía)  fue el mar co nor ma ti vo de 
es ta es tra te gia y la in cor po ra ción de em pre sas a di cho mar co fue cre cien te. 
Ane xos 1.a , 1.b.1, 1.b.2 y 1.b.3.

En tre 1978 y 1982, pe se a la cri sis de la eco no mía na cio nal, la in dus tria 
ma nu fac tu re ra man tu vo una sig ni fi ca ción eco nó mi ca im por tan te: en 1982 
cons ti tu yó el 19,1% del PIB. (3)
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De acuer do a IN SO TEC, "en cuan to a la ma no de obra ocu pa da en el sec tor 
in dus trial, la gran in dus tria se ha in cre men ta do en 3.2% en el pe río do 1975
87, mien tras que la pe que ña y me dia na han de cre ci do en un 0.7% y 1.4% 
res pec ti va men te"(4)

La pro duc ción to tal au men tó un 17%, aun que las in ver sio nes so lo se in cre
men ta ron en 1,5% y la ex por ta ción cre ció en un 19,7%. (4)

Las ra mas de Pro duc tos Ali men ti cios, Be bi das y Ta ba cos, Tex ti les, Pren das 
de Ves tir e In dus trias del Cue ro, Fa bri ca ción de Sus tan cias Quí mi cas y Pro
duc tos Quí mi cos De ri va dos del Pe tró leo y del Car bón, Cau cho y Plás ti co y 
Fa bri ca ción de Pro duc tos Me tá li cos, Ma qui na rias y Equi pos, fue ron las de 
me jor par ti ci pa ción en el de sa rro llo de la in dus tria, en ese mo men to. 

La pe que ñas y me dia nas in dus trias re du je ron su par ti ci pa ción en el mis mo 
lap so, pa san do a cons ti tuir del 84,5% de los es ta ble ci mien tos en 1978 al 
83,3% en 1982. La re duc ción de per so nal fue aún ma yor, pa san do del 39% 
del to tal de la po bla ción ocu pa da en 1978 al 31,6% en 1982. Hu bo una 
pe que ña re duc ción en la pro duc ción to tal, pe ro las nue vas in ver sio nes en 
las pe que ñas y me dia nas in dus trias pa sa ron en tre 197882 del 29.7% al 
36.6% de las in ver sio nes to ta les en el sec tor.

En sín te sis, la pe que ña in dus tria apor tó más en va lor agre ga do que el pro
me dio de la ma nu fac tu ra, en in ver sión por ocu pa do y en per so nal ocu pa do. 
Las ra mas que más se de sa rro lla ron fue ron la 31, 32 y 38 de la Cla si fi ca ción 
In ter na cio nal de In dus trias Uni fi ca da. (CIIU). (5)

En la in dus tria en ge ne ral, com pa ran do 196768 con 197778, só lo al gu nas 
ra mas me jo ra ron su ca pa ci dad de ge ne rar va lor agre ga do. Ane xo No. 2.

La me dia na in dus tria pre sen tó re sul ta dos me no res en el mis mo lap so 1978
82 y la gran in dus tria aún me nos, dis mi nu yen do el 1,8% en nú me ro de es ta
ble ci mien tos y el 2% en per so nal, en el mis mo lap so.  (6)

Com pa ra ti va men te con el pe río do 196772, la ta sa de cre ci mien to real fue 
muy su pe rior y la pro duc ti vi dad fue cre cien te. (7)

No obs tan te, en 1978 la es truc tu ra in dus trial es ta ba des ti na da fun da men tal
men te a pro du cir bie nes de con su mo. Es ta ba ja ca pa ci dad de pro du cir bie nes 
de ca pi tal se man tu vo a lo lar go de to da su evo lu ción pos te rior. Ane xo No. 3.

El pro tec cio nis mo cre ció sus tan cial men te (Ane xo No.4) y la in ver sión 
ex tran je ra tam bién (Ane xos No.5.a y 5.b) y los cam bios en la re la ción 
en tre ta ma ño de es ta ble ci mien tos y vo lu men de em pleo fue ron sig ni fi ca
ti vos (Ane xo No.6), aún den tro de la he te ro ge nei dad de los es tra tos tec
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no ló gi cos, des ta can do en es te sen ti do las em pre sas con una pro duc ti vi dad 
ma yor que el pro me dio del sec tor. Ane xo No. 7.

Las ex por ta cio nes cre cie ron len ta men te y el con trol de ca li dad no fue una 
preo cu pa ción do mi nan te, y pa ra 1982 se co men za ron a pre sen tar in di ca do
res de un cier to es tan ca mien to del pro ce so in dus tria li za dor, en sus prin ci
pa les com po nen tes. (CE DE PIIN SO TEC, 1982).(8)

Los obre ros ca li fi ca dos pre sen tes en las em pre sas eran ape nas el 3.9 % en pro
me dio en to das las ra mas in dus tria les. (IN SO TEC, 1983). Ane xo No. 8. 

Los pro ce sos in dus tria les que in gre sa ron al Ecua dor fue ron, en ge ne ral, sim
ples, ge ne ra do res de po co va lor agre ga do, sin re que rir de ma no de obra ca li fi
ca da y no pro du je ron el em pleo es pe ra do, sur gien do así nu me ro sas in dus trias, 
pe ro con al ta de pen den cia de in su mos del ex te rior, in ten tan do emer ger en el 
mar co de una cri sis eco nó mi ca na cio nal e in ter na cio nal. Ane xo No.9.

Es ta de pen den cia del ex te rior sig ni fi có la in tro duc ción de ma qui na ria 
ob so le ta, o su pe ra da tec no ló gi ca men te en los paí ses de ori gen, que con lle
vó la pre sen cia de ries gos fí si cos y quí mi cos, es pe cial men te pa ra los tra ba
ja do res. Es ta ma qui na ria, de bi do a que en par te era usa da, tra jo tam bién 
pro ble mas de man te ni mien to, re po si ción de ac ce so rios, ob ten ción de 
re pues tos y, en oca sio nes, vi no des pro vis ta de me dios de pro tec ción y se gu
ri dad, o no se los in cor po ra ba al ar mar la en el Ecua dor. (9) 

Los des ni ve les tec no ló gi cos ocu rrían, a ve ces, en la mis ma área de tra ba jo, 
po nien do en ries go má qui nas y hom bres, y con po bres re sul ta dos en la pro
duc ción, afec tan do a la pro duc ti vi dad y con un me dio am bien te de tra ba jo 
ad ver so a la pro duc ción y a la sa lud de los tra ba ja do res.

Al am pa ro de ta les con di cio nes in gre sa ron al país sus tan cias pe li gro sas, 
al gu nas de ellas pro hi bi das en sus paí ses de ori gen o en otros paí ses in dus
tria li za dos o uti li za dos ba jo es tric tas me di das de se gu ri dad, co mo el as bes
to, el clo ru ro de po li vi ni lo, in su mos de la in dus tria del cau cho, etc. Sur gía 
así una in com pa ti bi li dad en tre la im por ta ción de ma qui na ria y pro ce sos de 
se gu ri dad del tra ba ja dor, agra va da por la in su fi cien te pro tec ción.

Ejem plos opues tos a es tos los po de mos ob ser var en al gu nas ra mas de la 
in dus tria ali men ti cia o de la in dus tria quí mi ca, en las que hay la obli ga
ción de man te ner cier to or den, se cuen cia y con trol de la pro duc ción, y 
en las que los pro ce sos son tan frá gi les que pue den ver se afec ta dos por 
la fa lla de una so la má qui na o por la au sen cia de un so lo tra ba ja dor.

Tam po co se lo gró una in te gra ción ho ri zon tal y aún me nos ver ti cal en es ta for
ma de in dus tria li za ción, lo que di fi cul tó el de sa rro llo de un ver da de ro te ji do 
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in dus trial y el de sa rro llo de pro duc tos in ter me dios, con lo cual se pu die ron 
for mar em pre sas com pe ti do ras de las exis ten tes, en vez de in te gra das en un 
sis te ma de pro duc ción am plia do. (10)

A es to se su mó el he cho de que, mu chas ve ces, las for mas de de sa rro llo 
em pre sa rial han si do di ri gi das por gru pos fa mi lia res o por los due ños del 
ca pi tal, y no por téc ni cos, por lo que se ha prio ri za do en la ob ten ción de 
be ne fi cios, fi ján do se más en el con trol del mer ca do, que en la ca pa ci dad de 
com pe tir en ba se a ca li dad, y apro ve chan do la es ca sez o au sen cia de con
tro les es ta ta les. Si bien ésa ha si do la tó ni ca en la pe que ña in dus tria, de 
al gu na ma ne ra ha es ta do tam bién pre sen te en em pre sas de la me dia na y 
gran in dus tria.

En cuan to al im pac to re gio nal, Pi chin cha y Gua yas con cen tra ron el de sa
rro llo in dus trial, y cons ti tu ye ron dos po los cla ra men te des ta ca dos so bre el 
res to de pro vin cias. Ane xos 10.a y 10.b.

Al exis tir una le gis la ción de al gu na ma ne ra per mi si va en ma te ria de se gu ri
dad e hi gie ne in dus trial, pro pues ta des pués de la ins ta la ción de las em pre
sas, ca ren te en oca sio nes de me ca nis mos de san ción y de in fraes truc tu ra 
su fi cien te pa ra el con trol del cum pli mien to de las nor mas exis ten tes, la 
si tua ción se fue com pli can do pro gre si va men te. So lo bas ta re cor dar, a 
ma ne ra de ejem plo, que la ins ta la ción de las in dus trias se ha cía en lu ga res 
ele gi dos sin cri te rio téc ni co ni de pro yec ción fu tu ra, ya que la Ley de Par
ques In dus tria les se dic tó y apli có pos te rior men te. Ade más, exis tía una gran 
dis tan cia en tre la rea li dad y las dis po si cio nes vi gen tes, lo que ha cía im po si
ble el cum pli mien to de las nor mas. El De cre to Eje cu ti vo No.2393, que es ta
ble ce el Re gla men to de Se gu ri dad y Sa lud de los Tra ba ja do res y 
Me jo ra mien to del Me dio Am bien te de Tra ba jo, re cién se dic tó en 1986 y su 
apli ca ción tar dó aún más en ha cer se efec ti va.

Ya en 1973, el Ing. Gus ta vo Ce de ño ana li za ba la si tua ción de la Se gu ri dad e 
Hi gie ne In dus trial en el Ecua dor, lle gan do a con clu sio nes alar man tes acer ca 
de los ele va dos ín di ces de gra ve dad de los ac ci den tes  de tra ba jo, la fal ta de 
pre ven ción, la in su fi cien te pro tec ción per so nal de los tra ba ja do res, la fal ta 
de re cur sos hu ma nos es pe cia li za dos y  los al tos cos tos pa ra so lu cio nar es tos 
pro ble mas.(11)

En 1983, fun cio na rios de la Di rec ción de Pla ni fi ca ción del Mi nis te rio de Tra
ba jo rea li za ron una in ves ti ga ción so bre Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo y 
Ser vi cios So ciola bo ra les en Qui to. Se hi cie ron en cues tas, en tre vis tas y vi si
tas a las em pre sas. En tre los re sul ta dos más des ta ca dos se men cio nó que las 
ra mas de ac ti vi dad que pre sen ta ban ma yor pe li gro si dad eran las Tex ti les y 
de Pren das de Ves tir, Me tá li cas Bá si cas, Co mer cio, Ma de ra, Pro duc tos Ali
men ti cios, Be bi das y Ta ba co, Fa bri ca ción de Sus tan cias Quí mi cas y Ser vi

32



cios Co mu na les, lo cual sig ni fi ca que los ries gos del tra ba jo es ta ban 
pre sen tes de ma ne ra ge ne ra li za da en la ma yor par te de las ra mas in dus tria
les. La in su fi cien cia de aseo, el dé fi cit en co me do res, ves tua rios, du chas y 
fuen tes de agua pa ra be ber eran se ña la dos en al gu nas ra mas; se re por tó 
tam bién, una au sen cia ge ne ra li za da de pro tec ción per so nal. El 83% de las 
em pre sas en cues ta das no te nían un re gla men to de se gu ri dad pro pio, el 
71% de los tra ba ja do res no uti li za ba pro tec ción per so nal y el 51% de ellos 
no ha bía re ci bi do en tre na mien to en se gu ri dad in dus trial. (12)

En ese mar co, los obre ros con fre cuen cia im pro vi sa ban arre glos en las má qui
nas pa ra que con ti nua ran fun cio nan do, con un man te ni mien to co rrec ti vo, es 
de cir, el mo men to en el que se pre sen ta ba un da ño, lo que re per cu tía en la 
du ra ción de la ma qui na ria e in cre men ta ba el ries go de ac ci den ta bi li dad de los 
tra ba ja do res. Ade más, las em pre sas prio ri za ban la pro tec ción y re cu pe ra ción 
de sus ins ta la cio nes me dian te la adop ción de pó li zas con tra in cen dios, fun da
men tal men te, re le gan do o pos ter gan do los es fuer zos pa ra me jo rar la se gu ri
dad e hi gie ne de tra ba jo, ge ne ral men te con ar gu men tos eco nó mi cos. 

Otra ca rac te rís ti ca de es te pro ce so fue la de con ver tir a la in dus tria en una 
ac ti vi dad emi nen te men te ren tis ta, lo cual era ava la do por la Ley de Fo men
to In dus trial, que dio to das las fa ci li da des aran ce la rias y sub si dios. Sin 
em bar go, nin gu na obli ga ción en re la ción a la se gu ri dad e hi gie ne es tu vo 
cla ra men te es ta ble ci da en di cha ley. En es te con tex to, la idea de com pe ti ti
vi dad se di luía an te las fa ci li da des exis ten tes.

El IESS, en 1982, en con tró una im por tan te pre sen cia cua li ta ti va y cuan ti ta
ti va de ries gos del tra ba jo en di ver sas ra mas in dus tria les y por cen ta jes ele
va dos de tra ba ja do res sin pro tec ción. Des ta ca la ex po si ción a plo mo, rui do, 
pol vo, ga ses de suel da y hu mos y va po res, en re la ción al ti po de tra ba jo rea
li za do. Es te con jun to de no ta ele va da ex po si ción y ele va da des pro tec ción de 
los tra ba ja do res a di chos ries gos. (13)  Cua dros No. 1 y 2.

Cua dro No. 1        
POR CEN TA JEs DE RIEs gOs AL IN TE RIOR DE AL gU NAs RA mAs DE AC TI VI DAD EN DI VER sAs Em PRE sAs.
PI ChIN ChA,, ECUA DOR. 1982        
        
CIIU  Ra mas Obre ros Plo mo Rui do Pol vos sol ven tes ga ses hu mos y Otros
      de suel da va po res
32  Tex ti les 223  6.7 2.6 4.4  21.9 26

34  grá fi cos 749 21.4 4.6 1.4 16.2   5.2

35  Quí mi cos 1129 3.8 10.5 10.9 9 0.01 1 16.5

36   Ba rro, lo za,         

por ce la na y vi drio 161 9.9 4.3 46.5 0.6 0.6  

38   me tal me cá ni ca 2897 3 20.4 8.5 5.1 10 2.5 3

41  Luz y gas 74 40.5   4   6.7

To tal 5233       
FUEN TE y ELA BO RA CIóN: Or te ga, Jai me. Je fe del De par ta men to de La bo ra to rios de hi gie ne In dus trial.
Di vi sión de Ries gos del Tra ba jo. IEss 
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Cua dro No. 2       
mE DI DAs DE CON TROL DE hI gIE NE IN DUs TRIAL DE LOs RIEs gOs      
EN CON TRA DOs Y NÚ mE RO DE TRA BA JA DO REs PRO TE gI DOs EN Em PRE sAs Y VA RIAs RA mAs DE AC TI VI DAD
PI ChIN ChA, ECUA DOR, 1982

Tra ba ja do res Es tu dia dos       

To tal 5233  337 767 463 384 295 134 500

      hu mos y 
me di das de Con trol  Plo mo Rui do Pol vos sol ven tes gas suel da Va po res Otros
  % % % % %  % %
Ven ti la ción ge ne ral (di lu ción)   1.9 18.2 10.6 61.5 

Ven ti la ción lo cal (ex trac ción) 28  13.1 3.3  5.8 2.5

En ce rra mien to de pro ce so  10  0.5 23.3  25 

55.7

Cam bio de pro ce so  1.7   1.1 30.8  

Cam bio de pro duc to  1.1   7.3   

se pa ra ción de pro ce so  10.3 9.5  2.2 18.1  3.9

Pro tec ción per so nal  39.4 43.7 71.3 44 37.2 7.7 37.7

Otros  3.4 46.8 13.1 0.7 3.2  

       

To tal       

Con con trol (pro te gi dos)  51.9 24.7 44.5 71.6 31.9 38.8 71

sin pro tec ción  48.1 75.3 55.5 28.4 68.1 61.2 29

       

Obre ros Ex pues tos  2880      

Obre ros Des pro te gi dos (53%) 1526      

Obre ros Pro te gi dos (47%) 1354      

FUEN TE y ELA BO RA CIóN: Or te ga, Jai me. Je fe del De par ta men to de La bo ra to rios de hi gie ne In dus trial.
Di vi sión de Ries gos del Tra ba jo. IEss       

El es tu dio "Se gu ri dad e Hi gie ne In dus trial y Sa lud Ocu pa cio nal en la In dus
tria de Qui to”, rea li za do por Raúl Ha ra ri pa ra IN SO TEC, en 1990, en una 
mues tra de cien to se ten ta em pre sas de la pe que ña in dus tria de Qui to, pu so 
de re lie ve la si guien te si tua ción:

    La ma yor par te del per so nal eran hom bres; só lo en la ad mi nis
tra ción se en con tra ban mu je res en por cen ta jes ele va dos y úni
ca men te un 20% de los pues tos de su per vi so res eran ocu pa dos 
por mu je res.

    La ad qui si ción de ma qui na ria se ha cía en Asia, Es ta dos Uni dos y 
Eu ro pa.

    La or ga ni za ción de las em pre sas no era fun da men tal men te téc ni ca, 
si no que mos tra ba im por tan tes de sa jus tes in te rio res y ni los pro ce
sos ni las fun cio nes te nían un or de na mien to cla ro y pre ci so.
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    Los tra ba ja do res te nían es ta bi li dad, se ha cían ho ras ex tras pe ro 
se tra ba ja ba ca si siem pre un so lo tur no.

    Exis tía una im por tan te su bes ti ma ción, des co no ci mien to y, en 
al gu nos ca sos, ocul ta mien to de los ries gos del tra ba jo.

    Los fac to res de ries go que más se men cio na ban eran la so bre car
ga fí si ca, la uti li za ción de sol ven tes, acei tes, la pre sen cia de rui do 
y vi bra cio nes, ga ses, pol vos, pro ble mas de mi cro cli ma (frío y 
ca lor) y ven ti la ción de fi cien te.

    Un 60% de las em pre sas fun cio na ba en edi fi cios adap ta dos y 
so lo un 8% lo ha cía en edi fi cios cons trui dos pa ra la in dus tria. 
Las in dus trias se ins ta la ban bus can do ac ce so fá cil a la in fraes
truc tu ra ur ba na.

    La eli mi na ción de re si duos in dus tria les se ha cía a tra vés del sis
te ma de re co lec ción de ba su ra co mún.

    Ape nas un 8% de las em pre sas con ta ba con sis te mas de ex trac
ción de con ta mi nan tes y so la men te un 15% te nía al gún sis te ma 
de pre ven ción de ries gos del tra ba jo.

    El 80% de las em pre sas rea li za ba man te ni mien to co rrec ti vo.

    Un 50% de las em pre sas te nía pó li zas con tra in cen dios.

    So lo el 8% de las em pre sas te nía pro gra mas de se gu ri
dad y re gla men tos de se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo.

    Un 79% de las em pre sas en tre ga ba al gún ti po de equi po de pro
tec ción per so nal a los tra ba ja do res.

    So la men te un 12.5% de las em pre sas te nía un Ser vi cio Mé di co 
de Em pre sa, a pe sar de que la ley obli ga ba a ins ta lar di cho ser vi
cio al con tar con más de cien tra ba ja do res en la plan ta.

    Só lo cin co de las cien to se ten ta em pre sas en cues ta das te nían un 
Co mi té de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo.

    So lo diez em pre sas te nían De par ta men to de Se gu ri dad e Hi gie ne 
In dus trial, aun que, igual men te, la ley obli ga ba a con tar con di cho 
de par ta men to a las em pre sas con más de quin ce em plea dos.
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    El 66% de las em pre sas de cían no co no cer la le gis la ción vi gen te 
en ma te ria de se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo.

    En tre las em pre sas en cues ta das se re fe ría que sie te de ellas ha bían 
si do vi si ta das en el úl ti mo año por el Mi nis te rio de Tra ba jo, quin ce 
por el Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca y trein ta y tres por el IESS. (14)

En efec to, la Ley de Fo men to In dus trial, no men cio na ba en nin gu no de sus ar tí
cu los el he cho de que de bían cum plir se nor mas mí ni mas de se gu ri dad e hi gie ne 
in dus trial. Ni si quie ra se exi gía res pe tar las nor mas que se de bían cum plir en sus 
paí ses de ori gen. Las re fe ren cias al cum pli mien to de las dis po si cio nes le ga les 
vi gen tes tam po co con te nían re que ri mien tos es pe cí fi cos su fi cien tes. No se ha cía 
re fe ren cia a las ca rac te rís ti cas de las ma te rias pri mas, a las con di cio nes en que 
de bían rea li zar se cier tos pro ce sos, al con trol de las car gas la bo ra les, ni a las exi
gen cias so bre in ver sio nes en cuan to a se gu ri dad e hi gie ne in dus trial.
 
La úni ca re fe ren cia apli ca ble a la se gu ri dad e hi gie ne in dus trial en di cha ley 
es la que per mi tía, aun que no obli ga ba, a las em pre sas a im por tar sin im pues
tos los equi pos de pro tec ción per so nal, a sa bien das de que son la úl ti ma res
pues ta de pro tec ción fren te a los ries gos del tra ba jo, des pués de ha ber se 
ago ta do las me di das de con trol ge ne ral o am bien tal de los pro ble mas y com
ple men ta ria men te con és tas, y no sus ti tu yén do las. 

La es truc tu ra em pre sa rial ex pre sa da en re la ción a la com po si ción de los 
re cur sos hu ma nos de las em pre sas mos tra ba un es ca so de sa rro llo ad mi nis
tra ti votéc ni co y un gran por cen ta je de tra ba ja do res po co ca li fi ca dos. (15)

A es to se su mó un Pac to An di no ca si pa ra li za do, con in ter cam bios co mer cia les 
mí ni mos, que pre ten día ser rea ni ma do en ba se a un pro ce so de des gra va men 
aran ce la rio que fa vo re cie ra el in ter cam bio a ni vel re gio nal. Al ser aco gi da tal 
pro pues ta por los paí ses, las in dus trias de bían man te ner sus mer ca dos al mis
mo tiem po que ex por tar. Es tos pro ble mas afec ta ron en for ma di fe ren te a las 
dis tin tas ra mas de la in dus tria, que se apo ya ron en bus car el  de sa rro llo de la 
pro duc ti vi dad sin to mar en cuen ta la se gu ri dad, vién do se, en al gu nos ca sos, 
afec ta da la mis ma pro duc ti vi dad por la fal ta de se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo, 
lo cual se de bió, en tre otros fac to res, al au sen tis mo, in te rrup cio nes de la pro
duc ción, fal ta de ca pa ci ta ción, ac ci den tes o in ci den tes de tra ba jo.

Por otra par te, el pro ce so in dus trial ge ne ra ba po co va lor agre ga do, lo que 
im pli ca ba que los pro ce sos de tra ba jo eran sim ples y no re que rían  ma no de 
obra ca li fi ca da, la mis ma que po día ser sus ti tui da fá cil men te en ca so de 
en fer me dad o ac ci den tes. Es ta es tra te gia tam bién te nía una li mi ta da ca pa
ci dad  de ge ne rar em pleo, con lo que dis mi nu yó la exi gen cia de los tra ba ja
do res de me jo res con di cio nes de tra ba jo, en tre ellas de sa lud ocu pa cio nal, 
y tampoco de se gu ri dad en sus ta reas. (16)
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El mer ca do de tra ba jo en tre 1974 y 1990 pre sio na ba, a su vez, en con tra de la 
se gu ri dad en el tra ba jo, ya que mos tra ba un au men to en la de so cu pa ción ur ba
na. Las mu je res y tra ba ja do res de ba jo ni vel de ins truc ción eran par te del in cre
men to de la po bla ción que bus ca ba tra ba jo. La de so cu pa ción ge ne ral men te 
con lle va a una dis mi nu ción de la ca pa ci dad de con tra ta ción de las con di cio nes 
de tra ba jo. (17)

No obs tan te, en es ta fa se la par ti ci pa ción de la mu jer en el mer ca do de tra
ba jo au men tó. Ane xo No.11.

En tre 1985 y 1990 el em pleo em pe zó a cam biar de ca rac te rís ti cas, in cre
men tán do se la in for ma li dad y el de sem pleo. Ane xos No. 12 y 13.

Por su par te, los in gre sos de los tra ba ja do res de cre cie ron sig ni fi ca ti va
men te en tre 1980 y 1990, lle gan do a un pun to muy ba jo en 1992. Ane xos 
No. 14, 15 y 16.

De lo an te rior re sul ta que la se gu ri dad, hi gie ne y sa lud en el tra ba jo se re du
cía al mí ni mo re co no ci mien to de la le gis la ción exis ten te, a su cum pli mien
to en for ma ge ne ral y en al gu nos ca sos a la or ga ni za ción de co mi tés de 
se gu ri dad e hi gie ne in dus trial bi par ti tos. La em pre sa se com pro me tía a 
en tre gar pro tec ción in di vi dual, mas no al abor da je de pro ble mas co lec ti vos 
de pre ven ción. Es ta si tua ción se com pli có aún más, al  no exis tir com pro mi
sos con cre tos de adop tar me di das pun tua les pa ra re sol ver los pro ble mas 
por par te de la em pre sa y cuan do los tra ba ja do res ne go cia ban sus de re chos 
en fa ti zan do en el au men to de sa la rios, lle gan do en al gu nos ca sos a so li ci tar 
el lla ma do bo no de ries gos, que sig ni fi ca ba un in cre men to en el sa la rio por 
asu mir ta reas ries go sas. (18)

Los lí mi tes de es ta es tra te gia no tar da rían en apa re cer. En efec to, las al tas 
ta sas de in te rés, el au men to del va lor de las di vi sas, el es tre cha mien to del 
mer ca do in ter no y un au men to de la aper tu ra de cier tas im por ta cio nes, 
más elo cuen tes a par tir de los no ven ta, fue ron afec tan do pro gre si va men
te el esquema.

El nue vo con tex to que en otros paí ses tra jo de sin dus tria li za ción, re pri ma ri
za ción de la eco no mía y pro du jo cam bios en la con cep ción de CE PAL, jun
to a la fal ta de al ter na ti vas, co men za ba a en vol ver al Ecua dor.
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la sa lud de los tra ba ja do res: 
accidentes de trabajo en tre 
1975 y 1989 

Es ne ce sa rio re cor dar que los efec tos so bre la sa lud de los tra ba ja do res no 
pue den ser par cia les, es de cir, que si hay un pro ce so no ci vo, és te afec ta tan to 
a la sa lud fí si ca co mo a la men tal, si con si de ra mos a la sa lud co mo una cues
tión in te gral. Por ello, es ne ce sa rio con si de rar la si tua ción ge ne ral de sa lud 
en tre 1970 y 1989, a ni vel de la po bla ción ge ne ral y de los afi lia dos al IESS. 

Las con di cio nes y me dio am bien te de tra ba jo tien den a afec tar di rec ta e 
in me dia ta men te la sa lud fí si ca en for ma pre do mi nan te, aunque la salud 
mental también se afecta.

Sin em bar go, hay es tu dios que se ña lan que las di fe ren tes for mas de or ga ni
za ción del tra ba jo in flu ye so bre to do en el des gas te men tal del tra ba ja dor, 
al afec tar la po si bi li dad de con tro lar el pro ce so de tra ba jo, por la incapaci
dad de in ter ve nir crea ti va men te so bre él, y por la impo si bi li dad de man te
ner la uni dad en tre el ob je to fi nal que se pro du ce y el tra ba jo que rea li za el 
su je to tra ba ja dor. Por estos trastornos inicialmente mentales, también 
pueden desembocar en problemas psicosomáticos. 

A es to se aña den los pro ble mas de la sa lud fí si ca, que apa re cen al mo di fi car 
par cial men te, por ejem plo, al gu na fa se del pro ce so pro duc ti vo, co mo es el 
ca so de la au to ma ti za ción par cial, y al no su ce der lo mis mo con las fa ses 
pre ce den tes y pos te rio res a és ta. Allí pro ba ble men te se pro du ci rá un des fa
se en tre la car ga de tra ba jo fí si co y men tal del tra ba ja dor o de los otros tra
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ba ja do res que es tán an tes y des pués de la fa se mo di fi ca da, con lo que se 
crean nue vas exi gen cias.  A su vez, el tra ba ja dor que ope ra en el área mo di
fi ca da de be rá, en pri mer lu gar, ca li fi car se y, en se gun do lu gar, si pa sa di cha 
prue ba de ap ti tud o si es se lec cio na do en tre va rios com pa ñe ros, es tos que
da rán des ca li fi ca dos y se ve rán so me ti dos a nue vas car gas de tra ba jo, es pe
cial men te so bre car ga men tal, aun que sea li be ra do de las an te rio res 
con di cio nes. En tre las prin ci pa les con se cuen cias de lo has ta aquí ex pues to 
es tán: de sem pleo, des ca li fi ca ción, ac ci den ta bi li dad, in te rrup cio nes de la 
pro duc ción, con sul tas mé di cas sub se cuen tes de un mis mo tra ba ja dor en el 
mis mo año por el mis mo pro ble ma de sa lud, etc.

En el Ecua dor no ha ha bi do un pro ce so de re con ver sión in dus trial com ple
to y ge ne ra li za do pe ro el de sem pleo ge ne ra do por la re no va ción tec no ló gi
ca par cial ha si do la ca rac te rís ti ca  de al gu nas em pre sas, co mo las quí mi cas, 
y tex ti les, en tre otras. Re cor de mos que la ta sa de de sem pleo ur ba no en tre 
1975 y 1976 fue de 3.4% mien tras que en 1989 fue de 7.9%.(21) A su vez, el 
de sem pleo pro du ce un fuer te im pac to so bre la sa lud del extra ba ja dor, 
ex ten dien do sus efec tos so bre la or ga ni za ción fa mi liar.

La des ca li fi ca ción, por su par te, ha si do la otra ca ra de la mo ne da de la au to
ma ti za ción. Los tra ba ja do res per te ne cien tes a la mis ma área de tra ba jo son 
des pla za dos por una nue va ma qui na ria que exi ge pa ra su fun cio na mien to, 
pro ba ble men te, de la se lec ción de un tra ba ja dor en tre va rios de sus com pa
ñe ros. Así, mien tras el que se que da pue de me jo rar su si tua ción in di vi dual, 
el res to, que no pue de ser des pe di do o que tie ne la de fen sa del mo vi mien to 
sin di cal, de be reu bi car se en ac ti vi da des des ca li fi ca das, co mo con se je ría, 
lim pie za, guar dia nía, etc. La des ca li fi ca ción en el tra ba jo afec ta fí si ca, men
tal y mo ral men te al tra ba ja dor que la de be asu mir.

Adi cio nal men te, la ac ci den ta bi li dad con fre cuen cia se ubi ca en cier tas áreas 
par ti cu la res de la em pre sa, en cier tas fa ses del pro ce so y en cier tas ho ras del 
día o días a la se ma na. La exi gen cia de rea li zar ho ras ex tras ca si con ti nua
men te, de do blar tur nos por au sen cia de otros tra ba ja do res, de tra ba jar a 
rit mos exa ge ra dos, se sa be que pue de con du cir al ac ci den te de tra ba jo.

Las en fer me da des pro fe sio na les no son diag nos ti ca das, re gis tra das ni in dem
ni za das  de acuer do a la rea li dad, de bi do a mu chas ra zo nes, co mo las téc ni cas 
(ba jos ni ve les de es pe cia li za ción de los mé di cos de em pre sa en Sa lud Ocu pa
cio nal) o eco nó mi cas (ba jo va lor de las in dem ni za cio nes). El su bre gis tro y 
sub diag nós ti co con tri bu yen a de so rien tar so bre la real si tua ción exis ten te.

An te esos pro ble mas, mu chas ve ces los tra ba ja do res so li ci tan, por con tra ta ción 
co lec ti va, la ins ta la ción de Ser vi cios Mé di cos de Em pre sa, a pe sar de que la le gis
la ción vi gen te es ta ble ce cla ra men te las obli ga cio nes de las em pre sas de otor gar 
di cho ser vi cio, en fa ti zan do en ac ti vi da des pre ven ti vas. Es de cir que, en oca sio
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nes, pa ra que es te ser vi cio se ha ga rea li dad, se lo de be pac tar en ca da em pre sa.
Esos ser vi cios ter mi nan tra ba jan do en la cu ra ción sin to má ti ca y a 
de man da, ha cien do po cas ta reas pro pias de la  sa lud ocu pa cio nal o la 
prevención y de di cán do se, ca si ex clu si va men te, a ac ti vi da des clí ni cas 
cu ra ti vas en las fá bri cas. 

Los bo ti qui nes que exis ten en la ma yo ría de las em pre sas cuen tan so la men
te con al gu nos me di ca men tos bá si cos y re sul ta di fí cil que los tra ba ja do res 
los ma ne jen por fal ta de ins truc ción pre via. 

Tam po co fal tan las so li ci tu des de pó li zas de se gu ros de vi da, ac ci den tes 
o en fer me dad, pi dien do el de re cho de aten ción pa ra los tra ba ja do res y 
sus fa mi lias en cen tros mé di cos pri va dos. An te es te pa no ra ma, la em pre
sa ge ne ral men te asu me los cos tos de las pó li zas y, a ve ces, pre fie re es ta 
mo da li dad in dem ni za to ria a la pre ven ción.

Con es te pa no ra ma, que no tra ta de ser ex haus ti vo ni pro fun do, in ten
ta re mos ejem pli fi car al gu nos as pec tos ge ne ra les que se con si de ran 
im por tan tes en los pro ce sos pro duc ti vos de las ra mas in dus tria les más 
de sa rro lla das, en las que se evi den cian los di fe ren tes pro ce sos de tra ba
jo y al gu nos fac to res que po nen en ries go la sa lud y vi da de los tra ba ja
do res, con el fin de que sir va de guía pa ra en ten der los pro ble mas 
mór bi dos que se ge ne ran en las dis tin tas em pre sas es tu dia das.

Es ta es que ma ti za ción tie ne va lor des de el pun to de vis ta de orien tar, mas 
no es su fi cien te pa ra la iden ti fi ca ción o com pren sión par ti cu lar de có mo se 
pro du cen las al te ra cio nes en la sa lud y por en de los pro ble mas de en fer me
dad en ca da em pre sa, ya que hay una va ria ción, en oca sio nes, muy sig ni fi
ca ti va en tre ellas.

La Di vi sión Na cio nal de Ries gos del Tra ba jo del IESS, en 1991, en tre la in for
ma ción pro du ci da, dio cuen ta de las pér di das hu ma nas de los afi lia dos al 
IESS en el pe río do de 1966 a 1990. Grá fi co No.1.

Es evi den te, de acuer do al grá fi co, el in cre men to ab so lu to de ac ci den tes 
mor ta les du ran te es te pe río do. 

En el año de 1981 se pu bli có un es tu dio de no mi na do Si tua ción de los 
Im pe di dos en el Ecua dor, que re la cio nó la pre sen cia de ac ci den tes del 
traba jo mor ta les du ran te el pe río do 196784, des pués del cual co mien
za a pro du cir se un des cen so de la mor ta li dad por esa cau sa en tre los 
afi lia dos al IESS.

En es te li bro, si bien la in ten ción del au tor no fue es tu diar de una ma ne ra 
di rec ta la ac ci den ta bi li dad la bo ral, se po nen de re lie ve los pro ble mas neu
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ro mus cu la res, de ór ga nos vi sua les y otros sis te mas re la cio na dos a ac ci den
tes de tra ba jo. Es alar man te cons ta tar que en 1980 se re gis tra ron 
apro xi ma da men te 53.943 in ca pa ci da des por ac ci den tes de tra ba jo, acu mu
la dos a lo lar go de va rios años en tre los in di vi duos es tu dia dos en ese 
momento al gu nas de las cua les no só lo oca sio na ron el tras tor no, si no que 
tam bién han im pe di do con se guir otro tra ba jo. Grá fi co No. 2.

A lo an te rior hay que agre gar que el to tal de in ca pa ci ta dos te nían in gre sos 
me no res a diez mil su cres, con edu ca ción pri ma ria o anal fa be tos, en su gran 
ma yo ría, y que el 50% no ha bía re ci bi do nin gún tra ta mien to de re ha bi li ta ción 
(en 1980, el sa la rio mí ni mo vi tal era de 4.000 sucres men sua les). (19)

En tal sen ti do, un es tu dio rea li za do por el Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes 
Eco nó mi cas de la Uni ver si dad Cen tral del Ecua dor, re gis tró que, en 
1981, el 8% de las per so nas de so cu pa das no bus ca ban tra ba jo por pa de
cer de al gu na en fer me dad in ca pa ci tan te, pro vo ca da por un tra ba jo 
an te rior. (20)

A pe sar de es tas ci fras, es im por tan te men cio nar el pro ble ma de subre
gis tro exis ten te en paí ses co mo el Ecua dor, en te mas de ac ci den ta bi li
dad la bo ral, el cual se re fle ja, por ejem plo, en lo di sí mi les de los da tos 
re por ta dos por la Or ga ni za ción In ter na cio nal del Tra ba jo (OIT) o la 
Or ga ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud (OPS), or ga nis mos que re co gen 
la in for ma ción re por ta da a ni vel na cio nal y en los que ge ne ral men te se 
con ta bi li za por diversas razones de subregistro un nú me ro in fe rior de 
ca sos en re la ción a los exis ten tes. 

El com pa rar la si tua ción de nues tro país con la de otros, en ba se a es ta 
in for ma ción, pue de lle var nos a pen sar erró nea men te que la ac ci den ta bi li
dad en el Ecua dor no es un pro ble ma gra ve. Grá fi co No. 3.

Sin em bar go, y a pe sar del subre gis tro, bas ta so la men te con ob ser var las 
ta sas de le ta li dad por ac ci den tes de tra ba jo en el Ecua dor com pa ra das con 
las de otros de Amé ri ca, y a ma ne ra de ejem plo con dos paí ses eu ro peos, 
pa ra de mos trar la mag ni tud del pro ble ma. Grá fi co No.4.

En lo que se re fie re a las cau sas de ac ci den tes de tra ba jo, el IESS las ca li fi ca
ba en su mo men to ba jo las si guien tes de fi ni cio nes:

CON DI CIÓN IN SE GU RA: Cuan do la cau sa del ac ci den te se en cuen tra en la 
fal ta de con di cio nes de se gu ri dad ade cua das en el tra ba jo, lo cual es res
pon sa bi li dad del em plea dor.

AC CIÓN IN SE GU RA: Cuan do la res pon sa bi li dad es del tra ba ja dor por no ha ber 
res pe ta do o ha ber trans gre di do las nor mas de se gu ri dad vi gen tes en la em pre
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sa.
AC CI DEN TE DE TRÁN SI TO: Ac ci den te In Iti ne re o de tra yec to, cuan do el 
he cho se pro du ce en el tra yec to or di na rio y a las ho ras acos tum bra das de la 
ca sa al tra ba jo o del tra ba jo a la ca sa.

AC CIÓN DE TER CE ROS: Cuan do el he cho se pro du ce por cau sas aje nas al 
em plea dor y tra ba ja dor, pe ro per ju di can a cual quie ra de ellos.

CON DI CIÓN Y AC CIÓN IN SE GU RAS: Cuan do la res pon sa bi li dad del he cho 
es com par ti da por el em plea dor y el tra ba ja dor.

Si bien es ta cla si fi ca ción no es la más re co men da da, fue uti li za da has ta ha ce 
po cos años, cuan do fue su pe ra da por cri te rios de es tán da res más ob je ti vos. 
Es tas cla si fi ca cio nes no siem pre fue ron pre ci sas, ya que la in ves ti ga ción que se 
rea li za ba era de ma sia do sim ple y su per fi cial o ses ga da por el in te rés de al gu nos 
em pre sa rios de evi tar se pro ble mas o elu dir res pon sa bi li da des, o de jan do abier
ta la po si bi li dad de sub je ti vi dad de los tra ba ja do res. Aun que, co mo di jo el Pro
fe sor Gio van ni Ber lin guer en 1988 en Qui to, si en sus orí ge nes la preo cu pa ción 
de las em pre sas o de al gu nos mé di cos la bo ra les era la si mu la ción de los tra ba
ja do res de su frir al gún da ño pa ra ob te ner re pa ra ción eco nó mi ca, aho ra el pro
ble ma es que se si mu la es tar sa no pa ra no per der el pues to de tra ba jo, de bi do a 
la ne ce si dad de tra ta mien tos, re ha bi li ta ción o con sul tas mé di cas fre cuen tes. En 
to do ca so, pa ra los tra ba ja do res ecua to ria nos nun ca fue ni se rá un buen ne go cio 
bus car in dem ni za cio nes, pues to que és tas no le re suel ven nin gún pro ble ma 
eco nó mi co, ya que se ba san en por cen ta jes de sa la rios de por sí de te rio ra dos y 
oca sio nan, ade más, la pér di da de otros be ne fi cios so cia les que pue den man te
ner si si guen, aun que en fer mos, en las em pre sas.

Es to evi den te men te es, al me nos, su ges ti vo: ¿Es ta mos fren te a tra ba ja do res 
"ac ci den ta bles"?, ¿Pue de de cir se que las em pre sas cum plen a ca ba li dad con 
en tre gar con di cio nes se gu ras de tra ba jo? O de be que dar la fuer te du da de que 
las in ves ti ga cio nes rea li za das han te ni do ses gos mo ti va dos por ra zo nes no téc
ni cas ni ob je ti vas. No hay in ves ti ga cio nes con clu yen tes de que exis tan per so na
li da des "ac ci den ta bles" ni hay ejem plos ge ne ra li za dos de que se tra ba je de 
for ma se gu ra. Por ello es ra zo na ble pen sar que las cla si fi ca cio nes uti li za das, las 
téc ni cas de in ves ti ga ción apli ca das y has ta la fal ta de in de pen den cia téc ni ca de 
al gu nos fun cio na rios pu die ran fa ci li tar re sul ta dos no siem pre rea les. Si a es to lo 
aso cia mos con el gra do de in ca pa ci dad (21) con que son de cla ra dos, es fá cil 
dar se cuen ta que una vez ocu rri do el ac ci den te, en el 88% de los ca sos se 
pro du cen in ca pa ci da des que su pe ran el 70% de dis mi nu ción  pa ra el tra ba
jo, si tua ción que da una idea de la mag ni tud de los ac ci den tes y de lo ries
go sos que pue den ser los am bien tes la bo ra les.

Pe ro no es so la men te im por tan te es ta ble cer un in cre men to en las ta sas de 
ac ci den ta bi li dad, su fre cuen cia y gra ve dad, si no tam bién ana li zar las se gún 
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gráfico No. 4

letalidad por m
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gráfico No. 6
causas específicas de los accidentes en la ram

a textil.
iess. ecuador. 1975-1979

FUENTE: IEss. DIVIsIóN DE RIEsgOs DEL TRABAJO
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el ti po de ra mas de tra ba jo en las que se pro du cen. 

ac ci den ta bi li dad por ra ma de ac ti vi dad
Se gún in for ma ción del IESS, pa ra el pe río do com pren di do en tre 1975 y 
1979, en la ra ma de la cons truc ción el 78% de las in ca pa ci da des fue ron 
tem po ra les, co rres pon dien do el 10% a in ca pa ci da des per ma nen tes 
to ta les y fa lle ci mien tos res pec ti va men te. (22)

La in se gu ri dad exis ten te en la in dus tria de la cons truc ción se rea fir mó 
con es tos da tos, que pu sie ron a esa ra ma de ac ti vi dad co mo la más ries
go sa, igual que en otros paí ses.

La ra ma tex til, al igual que la an te rior, pre sen tó co mo prin ci pal for ma 
de in ca pa ci dad la tem po ral, pe ro se gui da de la in ca pa ci dad per ma nen
te par cial. Grá fi co No. 5. La ra ma tex til en ese lap so es ta ba in te gra da en 
gran par te por em pre sas de ba jo ni vel tec no ló gi co. Por eso no de be rían lla
mar la aten ción las cau sas es pe cí fi cas por las que se pro du je ron los ac ci
den tes que se apre cian en el Grá fi co No. 6.

En la ra ma me tal me cá ni ca, los prin ci pa les agen tes de le sión se apre cian en 
el Grá fi co No. 7. Nue va men te las con di cio nes in se gu ras apa re cen co mo fac
to res re le van tes.

Pa ra el año 1984, la prin ci pal ac ti vi dad eco nó mi ca que pro du cía in ca pa ci dad 
per ma nen te era la in dus tria ma nu fac tu re ra, se gui da de la in dus tria de la cons
truc ción y, lue go, de las "Ac ti vi da des no bien es pe ci fi ca das". (23)

CUA DRO No 3

IN CA PA CI DAD PER mA NEN TE sE gÚN AC TI VI DAD ECO Nó mI CA

ECUA DOR - 1984

AC TI VI DAD ECO Nó mI CA No. % 

Agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra y pes ca 4 3.1 

Ex plo ta ción de mi nas y can te ras 4 3.1 

In dus tria ma nu fac tu re ra 57 44.2 

Elec tri ci dad 5 3.9 

Cons truc ción 15 11.6 

Co mer cio al por ma yor y me nor 5 3.9 

Trans por te, al ma ce na mien to y co mu ni ca ción 4 3.1 

Es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, bie nes in mue bles 4 3.1 

ser vi cios so cia les, co mu na les y per so na les 8 6.2 

Ac ti vi da des no bien es pe ci fi ca das 23 17.8 

To tal 129 100 

Fuen te: IEss. Di vi sión de Ries gos del Tra ba jo.
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Pa ra 1988, la prin ci pal ac ti vi dad la bo ral en la que se pro du je ron ac ci den tes, con
ti nua ba sien do la in dus tria ma nu fac tu re ra, en nú me ros ab so lu tos. 
La mor ta li dad por ac ti vi dad eco nó mi ca tam bién fue un pro ble ma im por
tan te. Así, pa ra 1984, el ma yor por cen ta je de muer tes se ob ser vó en la cons
truc ción, se gui do de las "ac ti vi da des no bien de fi ni das" y lue go de la 
in dus tria ma nu fac tu re ra. Cua dro No.4.

CUA DRO No 4

mOR TA LI DAD LA BO RAL POR AC CI DEN TEs DE TRA BA JO sE gÚN TI PO DE AC TI VI DAD ECO Nó mI CA

ECUA DOR - 1984

AC TI VI DAD ECO Nó mI CA No. % 

Agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra y pes ca 3 2.8 

Ex plo ta ción de mi nas y can te ras - - 

In dus tria ma nu fac tu re ra 15 13.1 

Elec tri ci dad, gas y agua 19 17.7 

Cons truc ción 41 38.3 

Co mer cio al por ma yor y me nor 4 3.7 

Trans por te, al ma ce na mien to y co mu ni ca ción 9 8.4 

Es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, bie nes in mue bles 2 1.9 

ser vi cios so cia les, co mu na les y per so na les 10 9.3 

Ac ti vi da des no bien es pe ci fi ca das 21 19.6 

To tal 107 100 

Fuen te: IEss. Di vi sión de Ries gos del Tra ba jo. 

Ese mis mo pa no ra ma se re pi tió en el año de 1988. Por lo tan to, de acuer do 
a es ta in for ma ción, la in dus tria de la cons truc ción pre sen tó re la ti va men te 
ma yor mor ta li dad la bo ral, mien tras que la in dus tria ma nu fac tu re ra ge ne ra 
ma yor nú me ro de in ca pa ci da des per ma nen tes. Ane xo No. 17.

En el con jun to de la in dus tria ma nu fac tu re ra, la ta sa de in ci den cia acu mu
la da de ac ci den tes (es de cir, la re la ción en tre los ca sos nue vos acae ci dos 
du ran te ese año y la po bla ción afec ta da) fue de 14,49 por 1000 ha bi tan tes; 
en la in dus tria de la fa bri ca ción de mue bles fue de 11.18; en la pren sa es cri
ta de 2,1; en la in dus tria tex til de 7.33; en la in dus tria del cal za do de 22.4; en 
las in dus trias de ba te rías, fos fo re ras, me di ca men tos, plás ti cos, etc., de 5.4; 
en la in dus tria de li co res y ci ga rri llos de 11.04; en la de ce men to 19.5; en la 
in dus tria de te le co mu ni ca cio nes y eléc tri ca de 10.4;  en ho te les de 10.8; en 
cier tas ins ti tu cio nes pú bli cas co mo con se jos pro vin cia les de 6,58 y en cen
tra les hi droe léc tri cas, co mo Ago yán, de 39,3. En ge ne ral, en todos los sec
tores productivos registrados la ta sa de in ci den cia acu mu la da de ac ci den tes 
de tra ba jo fue de 11.9/1000 ha bi tan tes. (24)

En el cua dro No. 5 es im por tan te des ta car los fa lle ci mien tos en el trans
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por te den tro de los lu ga res de tra ba jo y en el tra yec to des de y ha cia el tra
ba jo. Los da tos pre sen ta dos de ja ban cons tan cia de ni ve les ele va dos de 
in se gu ri dad den tro y fue ra de los si tios de tra ba jo en es te te ma. En los 
lu ga res de tra ba jo, la fal ta de es pa cio, la fal ta de se ña li za ción y la im pe ri
cia, y fue ra del lu gar de tra ba jo el trans por te, ob so le to y sin man te ni mien
to, el al co ho lis mo y el in cum pli mien to de las le yes de trán si to, apa re cían 
co mo los fac to res más fre cuen tes.

CUA DRO No 5

FA LLE CI mIEN TOs POR AC CI DEN TE DE TRA BA JO DE BI DOs A CAU sAs DE TRÁN sI TO 

Y CA LI FI CA DOs EN LA mA TRIz DEL IEss. ECUA DOR. 1973 - 1977

LU gAR DEL AC CI DEN TE Nú me ro Por cen ta je (%) 

En el lu gar de tra ba jo 

(fá bri cas, cho fe res, obres pú bli cas) 99 41.42 

En el tra yec to del do mi ci lio al lu gar de tra ba jo 

y vi ce ver sa 75 31.38 

Fa lle ci dos en co mi sión de ser vi cios 44 18.41 

Ca sos ne ga dos (em bria guez, 

no es tu vo en fun cio nes de tra ba jo, etc.) 21 8.79 

To tal 239 100 

Fuen te y ela bo ra ción: Ce de ño, g., Rev. se gu ri dad, hi gie ne y me di ci na del Tra ba jo, No.2 I.E.s.s., Qui to, 1980. 

A ma ne ra de ejem plo, se pue de men cio nar que du ran te la cons truc ción del 
Pro yec to Hi droe léc tri co Pau te, se pro du je ron no ve cien tos se ten ta y seis ac ci
den tes de tra ba jo en tre 1978 y 1983. De es te to tal de ac ci den tes, se re gis tra ron 
vein tio cho de fun cio nes, un ca so de in ca pa ci dad to tal per ma nen te, trein ta y 
tres ca sos de in ca pa ci dad par cial per ma nen te, y no ve cien tos vein ti cua tro ca sos 
de in ca pa ci dad tem po ral. Sobre el to tal de cau sas de con sul ta por mor bi li dad 
du ran te la cons truc ción de es ta cen tral, los ac ci den tes de tra ba jo ocu pa ron el 
de ci mo sép ti mo lu gar. (25)  Ane xo No.18. 

áreas del cuer po más afec ta das
La mis ma in for ma ción del IESS pa ra 1983 re ve ló que la ubi ca ción de la 
ma yor can ti dad de le sio nes en el tra ba jo se pre sen ta ba en los miem bros 
su pe rio res, se gui da de miem bros in fe rio res y le sio nes ge ne ra les, co mo se 
apre cia en el si guien te grá fi co. Grá fi co No. 8.

Cuan do es te mis mo aná li sis se lo rea li zó por zo nas es pe cí fi cas del cuer po, 
apa re ció que el ma yor por cen ta je de le sio nes se pro du cían en los de dos de 
las ma nos, se gui dos de los de dos de los pies, pier nas, etc. Grá fi co No.9.

En la in for ma ción dis po ni ble de la cons truc ción de la Cen tral Hi droe léc tri
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gráfico No. 9
ubicación específica de las lesiones en los

accidentes de trabajo (todas las ram
as de actividad)
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ca de Pau te, las zo nas más afec ta das por los ac ci den tes la bo ra les en los tra
ba ja do res son las ma nos, an te bra zos y bra zos. (27)
Por otra par te, los ac ci den tes en las ma nos pro vo can di ver sos ti pos de in ca
pa ci dad (Grá fi co No.10), así, a pe sar de que son fre cuen tes las in ca pa ci da
des tem po ra les, se pre sen ta ron tam bién in ca pa ci da des par cia les 
per ma nen tes e in ca pa ci da des per ma nen tes to ta les. Se gún la in for ma ción 
del De par ta men to de Me di ci na del Tra ba jo pa ra la ciu dad de Gua ya quil, en 
1983, en los ac ci den tes de tra ba jo re por ta dos, los de dos de las ma nos fue
ron las par tes más afec ta das, se gui das de las ma nos, pier nas, an te bra zos, 
pies, co lum na ver te bral, crá neo, ca ra y ojos. (26)

Los ca sos de cla ra dos, se gún gra do de in ca pa ci dad (Grá fi co No.11) mues tran 
ele va dos gra dos de in ca pa ci dad pre sen ta dos des pués de los ac ci den tes, lo 
cual evi den te men te res trin ge la ca pa ci dad re ma nen te de tra ba jo y, por lo 
tan to, di fi cul ta el rein gre so al mer ca do de tra ba jo.

Tam po co es ca sual que la ma yo ría de ac ci den tes se ha yan pro du ci do en 
las ma nos: los pro ce sos in dus tria les en es ta eta pa eran de ba jo ni vel 
tec no ló gi co, exi gien do una ac ti vi dad di rec ta e in me dia ta del tra ba ja dor 
de bi do a la ba ja me ca ni za ción de los pro ce sos o fal ta de au to ma ti za
ción de al gu nas ac ti vi da des.

ac ci den ta bi li dad por edad y gé ne ro
Los gru pos etá reos, en ge ne ral, más afec ta dos por los ac ci den tes la bo ra
les fue ron los com pren di dos en tre los vein tiu no y cua ren ta años. (27) Es 
de cir, de aque llos en con tra dos en ple na eta pa pro duc ti va. Pro ce sos 
in se gu ros, ba ja ca pa ci ta ción y la in su fi cien te pro tec ción per so nal, 
su ma da a las exi gen cias pro duc ti vas, sub ya cen en tre otros fac to res, pa ra 
afec tar a los tra ba ja do res.

De bi do a que el pro ce so de in dus tria li za ción in cor po ró pro gre si va men te a 
las mu je res a par tir de 1980, se ob ser va ron ca sos de mu je res afec ta das por 
ac ci den tes la bo ra les, en ra mas co mo la tex til y ali men ti cia, en par ti cu lar.

Po de mos ci tar otro ejem plo a tra vés de los ex pe dien tes clí ni cos del Hos pi tal Car
los An dra de Ma rín, pa ra el quin que nio 8084, de los da tos de ac ci den tes su fri dos 
por los obre ros de una fá bri ca de pin tu ras de la ciu dad de Qui to, in for ma ción 
que re ve ló que el 12.5% de los ac ci den tes se pro du je ron en mu je res. (28)

No hay in for ma ción sis te má ti ca so bre los ac ci den tes de tra ba jo en las 
mu je res, pe ro se sos pe cha que de acuer do a su pre sen cia en la in dus tria y 
ana li zan do se gún su par ti ci pa ción en ra mas que ab sor ben ma no de obra 
fe me ni na, co mo la ali men ti cia y tex til, al gu nos pro ble mas co mo tras tor nos 
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gráfico No. 10
días de m

ayor accidentabilidad
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de co lum na ver te bral se con cen tran en ellas.

ho ra rio y pe rio di ci dad de los ac ci den tes
Los días de ma yor ac ci den ta bi li dad pa ra el quin que nio 7579, se gún la mis ma 
in for ma ción del IESS, se si tua ron bá si ca men te al ini cio de la se ma na la bo ral y 
des cen die ron al avan zar la mis ma. Po dría su ge rir se que al re tor nar al tra ba jo 
no exis tió, por ra zo nes que po drían ir del do ble tra ba jo en fin de se ma na has
ta la rea dap ta ción al mis mo o for mas de re crea ción po co sa lu da bles, una ade
cua da re po si ción de su ca pa ci dad la bo ral.

ac ci den ta bi li dad por pro vin cias
Al ana li zar la ac ci den ta bi li dad y sus con se cuen cias (de fun cio nes o in ca pa
ci dad) se gún pro vin cias, de los da tos dis po ni bles pa ra 1986, el por cen ta je 
más ele va do de de fun cio nes, in ca pa ci da des tem po ra les y per ma nen tes, se 
con cen tró en Gua yas y Pi chin cha, con un li ge ro pre do mi nio del nú me ro de 
de fun cio nes en Gua yas. En tre las res tan tes pro vin cias, en lo re la cio na do 
con de fun cio nes des ta ca ron Azuay y Chim bo ra zo. En re la ción a in ca pa ci
da des per ma nen tes, el ter cer lu gar lo ocu pó Azuay, se gui da de Lo ja y Chim
bo ra zo; y en lo re la cio na do a in ca pa ci da des tem po ra les, las pro vin cias que 
si guie ron a Gua yas y Pi chin cha fue ron Azuay, Chim bo ra zo y Los Ríos.

En lo que se re fie re a las in ca pa ci da des per ma nen tes, la si tua ción fue si mi lar 
en los dos pri me ros lu ga res en el año de 1986 con Pi chin cha y Gua yas ocu
pan do los pri me ros pues tos, se gui dos de Ma na bí, Es me ral das y Azuay.

Pa ra 1988, la si tua ción de la mor ta li dad fue si mi lar, es de cir, en pri mer 
lu gar la pro vin cia del Gua yas, se gui da por Pi chin cha, Azuay y Chim bo ra
zo. Es tos da tos re fle jan la di fe ren te con cen tra ción in dus trial por pro vin cias 
des cri ta an te rior men te.(29)

Se gún los da tos del IESS, al año 1988, al ana li zar los ac ci den tes por ra mas 
de ac ti vi dad al in te rior de las pro vin cias se en con tró lo si guien te:

    En la pro vin cia de Pi chin cha, la ta sa de in ci den cia acu mu la da 
por ac ci den tes la bo ra les fue de 8.5/1000 ha bi tan tes. Las ta sas 
más al tas den tro de es tas pro vin cias co rres pon die ron a la in dus
tria de pie les, cue ro y cau cho, se gui das de la in dus tria me tal me
cá ni ca y la eléc tri ca. La ta sa más ba ja la ob tu vo la ac ti vi dad de 
te le co mu ni ca cio nes.
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    En la pro vin cia del Azuay, es ta ta sa fue de 13.2, co rres pon
dien do la ta sa más al ta a la ma nu fac tu ra y la más ba ja a la 
ad mi nis tra ción pú bli ca.

    En Tun gu ra hua, la ta sa to tal fue de 25.7, co rres pon dien do la ta sa 
más al ta a la cons truc ción y la más ba ja a la ma nu fac tu ra.

    En Chim bo ra zo, la úni ca ta sa dis po ni ble fue la de la ma nu fac tu
ra, con 29.2.

    Es ta si tua ción se re pi te en Es me ral das, con una ta sa to tal de 16.7.

    En Ca ñar, la ta sa to tal fue de 14.5, co rres pon dien do la más 
al ta a la ma nu fac tu ra y la más ba ja a la ad mi nis tra ción pú bli

ca.

    En Ma na bí, a la in ver sa de Ca ñar, la ta sa más al ta fue la de ad mi
nis tra ción pú bli ca y la más ba ja a la ma nu fac tu ra, sien do la ta sa 
to tal de 7.8. 

    En la ciu dad de Gua ya quil se es ti mó que de ca da mil afi lia dos, 
vein ti cin co se ac ci den tan al año. (30)

Las ocu pa cio nes de ma yor ac ci den ta bi li dad fue ron: obre ros de fá bri cas 
in dus tria les, me cá ni cos y au xi lia res, ope ra do res de má qui nas in dus tria les, 
tra ba ja do res de la cons truc ción y au xi lia res de ser vi cios. Las ac ti vi da des 
pro duc ti vas de ma yor ac ci den ta bi li dad fue ron: in dus tria de ali men tos, ins
ti tu cio nes de ser vi cios gu ber na men ta les, in dus tria de la be bi da, in dus tria 
de la cons truc ción e in dus trias me tá li cas bá si cas.

Por lo tan to, en to do el país, cual quie ra sea el lu gar en que se ins ta len las 
in dus trias, és tas pre sen tan ca rac te rís ti cas in se gu ras que ex po nen a los 
ac ci den tes de tra ba jo. No obs tan te, es ta in for ma ción de be to mar se con 
pre cau ción y co mo una des crip ción ini cial, ya que el de sa rro llo in dus trial 
en su con jun to e in clu so las di fe ren tes ra mas de ac ti vi dad no han te ni do un 
de sa rro llo ho mo gé neo en las dis tin tas pro vin cias y los re gis tros ob te ni dos 
co rres pon den ex clu si va men te a los re gis tros del IESS y no to dos los cen tros 
la bo ra les es tán afi lia dos o han apor ta do in for ma ción al res pec to.

En un es tu dio rea li za do en 1983 por L. Al bán, R. Arias y R. Ha ra ri, en cua tro 
em pre sas tex ti les de la ciu dad de Qui to, se en con tró la pre va len cia de ac ci den
tes de 2.9, 7.8, 0.8 y 2% res pec ti va men te, con im por tan tes ín di ces de in ca pa ci
dad per ma nen te par cial, es pe cial men te de bi do a  le sio nes en de dos y ma nos, 
de acuer do al re por te del Ser vi cio Mé di co de Em pre sa de ca da una de ellas.
(31)



Un ele men to agre ga do de im por tan cia es el re la ti vo a que en 1990 se 
en con tró que mien tras en los afi lia dos al IESS la mor ta li dad por el tra ba jo 
ba jó de 226 a 162 tra ba ja do res, en tre los no afi lia dos es ta mor ta li dad pa só 
de 226 a 430. (32)
En la in for ma ción dis po ni ble, hay al gu nos ele men tos que des ta can en la 
ca suís ti ca pre sen ta da, y son:

    Ele va do nú me ro de fa lle ci mien tos.

    Al tos por cen ta jes de in ca pa ci dad per ma nen te par cial, es pe cí
fi ca men te en ma nos y miem bros su pe rio res.

    De ma sia dos ac ci den tes atri bui dos a la ac ción in se gu ra (cul pa 
del tra ba ja dor).

    Po ca co ber tu ra y con trol de los ser vi cios.

    Ba jo nú me ro de en fer me da des pro fe sio na les.

Es ta in for ma ción re ve la con di cio nes de in se gu ri dad en la 
in dus tria, pro ce sos ma nua les, po co apre cio por la vi da del tra ba ja dor y 
po ca con cien cia de és tos so bre sus de re chos a la se gu ri dad, sa lud y prác ti
cas se gu ras de tra ba jo. En úl ti ma ins tan cia, po co va lor eco nó mi co, pro duc
ti vo, éti co y so cial de la vi da del tra ba ja dor. El va lor eco nó mi co de la vi da del 
tra ba ja dor re co no ci da por el IESS o el Có di go del Tra ba jo es pro ba ble men te 
uno de los in di ca do res más evi den tes.
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en fer me da des y exposiciones 
pro fe sio na les en la industria 
entre 1975 y 1989

Las en fer me da des pro fe sio na les son las que cons tan en la lis ta co rres pon
dien te del IESS y del Có di go del Tra ba jo. El IESS am plió, en sep tiem bre de 
1990, di cha lis ta, ac tua li zan do e in cor po ran do al gu nas pa to lo gías im por tan
tes. El Có di go del Tra ba jo man tie ne la Lis ta de En fer me da des Pro fe sio na les 
des de 1938 con to da la li mi ta ción que ello sig ni fi ca, aun que al gu nos ar tí cu los 
de jen abier ta la po si bi li dad de de mos trar otros da ños atri bui dos al tra ba jo. 
Dado que la enfermedad profesional es un estado final, diagnosticado y cer
tificado legalmente, incluimos en este capítulo también las exposiciones 
profesionales y algunos de sus efectos sobre la salud, aunque no constituyan 
síndromes completos o irreversibles. 

Un se rio pro ble ma re la cio na do con las en fer me da des pro fe sio na les es que, a 
pe sar de exis tir la ley, los tra ba ja do res no las de nun cian, ya que de ser re co no
ci das, de ben aco ger se a la Ju bi la ción Es pe cial, que con sis te en un por cen ta je 
del sa la rio que se en cuen tre re ci bien do en ese mo men to, pe ro sin los be ne fi
cios del Con tra to Co lec ti vo o de la ley. Por tal mo ti vo, el tra ba ja dor pre fie re 
so por tar su pro ble ma y no re ti rar se del tra ba jo, con ser van do sus in gre sos. 

Al tra tar se de pro ble mas de sor de ra pro fe sio nal, res pi ra to rios o vi sua les, es muy 
co mún que los tra ba ja do res no se in te re sen por de nun ciar las, pe ro es ta si tua
ción lo úni co que lo gra es es con der los pro ble mas, lo que no im pli ca, ob via men
te, su no exis ten cia. Co mo mues tra de ello, es tu dios rea li za dos por el IESS, so bre 
pa to lo gías la bo ra les, po nen de ma ni fies to que la si tua ción des fa vo ra ble en los 
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lu ga res de tra ba jo ha pro vo ca do fre cuen tes ca sos de tras tor nos re la cio na dos 
con el tra ba jo, es pe cial men te en al gu nas ra mas la bo ra les. (33)

Cuan do se de nun cia un ca so de en fer me dad pro fe sio nal, quien la pa de ce 
de be en ca rar un trá mi te in di vi dual y en trar en un com ple jo pro ce so, con 
in for mes de pe ri tos y jus ti fi ca ti vos téc ni cos y le ga les, lo cual lle va a que, en 
mu chos ca sos, se lle gue a un "arre glo" con la em pre sa, que ca si siem pre es 
des ven ta jo so pa ra el tra ba ja dor. Ade más, se han da do ca sos en que se in ter
pre tan en for ma an to ja di za o am bi gua los re sul ta dos de los exá me nes o no 
hay una cer ti fi ca ción mé di ca cla ra, ya que se re por tan los es tu dios co mo 
du do sos, di fi cul tan do la re so lu ción de los con flic tos le ga les.

El prin ci pal obs tá cu lo es de mos trar los ni ve les de ex po si ción al ries go que 
pro vo ca el da ño del tra ba ja dor, ya que no se dis po ne de in for ma ción an te
rior o ac tual su fi cien te men te elo cuen te pa ra jus ti fi car el efec to.

Más gra ve aún es la si tua ción del tra ba ja dor que ha ad qui ri do una en fer
me dad en una em pre sa en la que ya no tra ba ja y a la cual de be de man dar 
des pués de va rios años, o cuan do su en fer me dad ha si do ad qui ri da en dos 
o más em pre sas. En oca sio nes, es di fí cil dis po ner de in for ma ción de 
mu chos años atrás, de bi do a que, ge ne ral men te, las em pre sas no la guar
dan o no de sean en tre gar la y se ha ce prác ti ca men te im po si ble lle gar a una 
de fi ni ción del pro ble ma. Tam bién, se han da do ca sos de em pre sas que 
des pi den a tra ba ja do res que pue den es tar en fer mos y a quie nes se les di fi
cul ta con se guir nue va men te un em pleo, o las em pre sas han li qui da do, 
con lo cual de sa pa re cen co mo fi gu ras ju rí di cas, im po si bi li tan do los re cla
mos, a pe sar de que la ley lo per mi te.

En otras oca sio nes, lue go de la rea li za ción de es tu dios ocu pa cio na les, se 
su gie re la reu bi ca ción de los tra ba ja do res, si tua ción que po cas ve ces se 
cum ple, o se des pi de a tra ba ja do res que han fir ma do Ac tas de Fi ni qui to, en 
las que el em plea do de ja cons tan cia de no ha ber su fri do ac ci den tes de tra
ba jo o en fer me da des pro fe sio na les. Aun que es to no les obli ga a re nun ciar a 
sus de re chos, se ge ne ra así una di fi cul tad más pa ra rea li zar su trá mi te de 
re co no ci mien to de en fer me dad pro fe sio nal. 

A to do es to hay que aña dir dos as pec tos im por tan tes: sal vo cier tas 
pa to lo gías co mo la sor de ra o pro ble mas res pi ra to rios (en al gu nos 
ca sos), el diag nós ti co de en fer me da des pro fe sio na les se lo ha ce clí ni ca
men te y no ocu pa cio nal men te, ya que se con si de ra so la men te la le sión 
y no su pro ba ble ori gen. Ade más, en oca sio nes se ca re ce de los me dios 
diag nós ti cos bá si cos o avan za dos pa ra la de tec ción de cier tos pro ce sos 
mór bi dos en el or ga nis mo.
Es ta si tua ción ha traí do co mo con se cuen cia di rec ta que que de mu cho 
por in ves ti gar y co no cer en el Ecua dor so bre pa to lo gías pro fe sio na les y 
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que de ba mos ten der a pro mo ver una ver da de ra for ma ción del per so nal 
de sa lud en te mas ocu pa cio na les, pa ra así dis po ner de in for ma ción fi de
dig na re la cio na da con en fer me da des pro fe sio na les, así co mo de los 
me dios téc ni cos ne ce sa rios y ase qui bles.

Esas son al gu nas de las ra zo nes por las que, en la ac tua li dad, se in dem ni zan 
muy po cas en fer me da des pro fe sio na les. Cua dro No. 6

A con ti nua ción se men cio nan al gu nos es tu dios re la ti vos a en fer me da des 
pro fe sio na les o exposiciones a riesgos y efectos sobre la salud, que han si do 
da dos a co no cer de diversas fuentes.

pa to lo gías au di ti vas
En un es tu dio rea li za do por Se cai ra V., A., en el IESS, en tre 1976 y 1982, se 
en con tra ron al tos por cen ta jes de hi poa cu sia neu ro sen so rial  pro fe sio nal o 
sor de ra pro fe sio nal, en fer me dad que pue de diag nos ti car se en for ma sen ci
lla. Cua dro No.7. Ane xo No. 19. Es te tra ba jo re ve ló la am pli tud del pro ble ma 
exis ten te en ca si to das las ra mas in dus tria les y la pro fun di dad del mis mo ya 
que in cluía un im por tan te nú me ro de em pre sas.

Los in di ca do res na cio na les des de 1975 en em pre sas de to das las ra mas, 
re ve lan que la sor de ra es en dé mi ca en los lu ga res de tra ba jo in dus tria les 
en el Ecua dor. El pro ble ma es aún más gra ve cuan do se ha de tec ta do que 
en im por tan te nú me ro de em pre sas,  a par tir de los cin co años de la bor, 
los tra ba ja do res em pie zan a te ner pro ble mas de pér di da au di ti va, que se 
va agra van do a me di da que pa san los años de ex po si ción. (34)

Adi cio nal men te, pue den pre sen tar se pro ble mas de hi poa cu sia no re la
cio na dos con el am bien te la bo ral; sin em bar go, su fre cuen cia es mu cho 
me nor, aun que no des pre cia ble, es pe cial men te en tre los tra ba ja do res 
de ni ve les de acen tua da o ex tre ma po bre za. Tal es así que, con fre cuen
cia, en fer me da des co mo oti tis cró ni ca, tím pa nos per fo ra dos, etc., se 
en cuen tran en exá me nes ocu pa cio na les. La mis ma in for ma ción del 
IESS, des de 1976 a 1982, en re la ción a la hi poa cu sia neu ro sen so rial, en 
tra ba ja do res de se sen ta y nue ve em pre sas, dio cuen ta de que en la 
in dus tria ma de re ra se pre sen ta ba el ma yor por cen ta je de es te pro ble
ma, se gui da de la in dus tria ta ba ca le ra, tex til y de cons truc ción de pro
yec tos hi droe léc tri cos.
 
Los pro ble mas de hi poa cu sia leves se pre sen ta ron más en las in dus trias 
me tal me cá ni ca y ma de re ra, se gui das de las in dus trias ta ba ca le ra, te le co
mu ni ca cio nes y cons truc ción de pro yec tos hi droe léc tri cos. Las hi poa cu sias 
mo de ra das se die ron con ma yor fre cuen cia en las ins ti tu cio nes de sa lud 
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(hos pi ta les), en la in dus tria ali men ti cia, me tal me cá ni ca y tex til. Fi nal men
te, las hi poa cu sias se ve ras se pro du je ron más en la in dus tria de ce men to, 
eléc tri ca, tex til, pe tro le ra y me tal me cá ni ca. (35)

En el año de 1987, en una in dus tria de cons truc ción de pos tes de hor
mi gón, el Cen tro de Es tu dios de la Sa lud de los Tra ba ja do res (CEST) 
rea li zó una eva lua ción del ni vel de hi poa cu sia de sus tra ba ja do res, 
en con tran do que el 21% de ellos te nían al gún gra do de hi poa cu sia neu
ro sen so rial pro fe sio nal. (36)

Cua dro No. 6      

EN FER mE DA DEs PRO FE sIO NA LEs CA LI FI CA DAs POR EL IEss (mA TRIz) sE gÚN AC TI VI DAD ECO Nó mI CA 1988 A 1993 ECUA DOR 

     

Año Ac ti vi dad Eco nó mi ca En fer me dad Pro fe sio nal To tal 

1988 In dus tria ma nu fac tu re ra sor de ra pro fe sio nal 6 

  si li co sis 1 

  To tal 7 

1989 Agric., ca za, sil vic. y pes ca Bru ce lo sis 1 

 In dus tria ma nu fac tu re ra sor de ra pro fe sio nal 6 

 In dus tria ma nu fac tu re ra Ben zo lis mo 1 

 Cons truc ción   

  To tal 8 

1990 Agric., ca za, sil vic., y pes ca Bru ce lo sis 1 

 In dus tria ma nu fac tu re ra sor de ra pro fe sio nal 3 

 In dus tria ma nu fac tu re ra Ben zo lis mo 1 

 Es tab. Fi nan. seg. Bien. Inm. Ten di ni tis de pul ga res 1 

 Es tab. Fi nan. seg. Bien. Inm.   

  To tal 6 

1991 Agric., ca za, sil vic., y pes ca Bru ce lo sis 1 

 In dus tria ma nu fac tu re ra sor de ra pro fe sio nal 4 

  To tal 5 

1992 In dus tria ma nu fac tu re ra sor de ra pro fe sio nal 4 

 In dus tria ma nu fac tu re ra Der ma ti tis 1 

 Elec tri ci dad, gas y agua si li co sis 1 

 Cons truc cion   

  To tal 6 

1993 Agric., ca za, sil vic., y pes ca Bru ce lo sis 1 

 In dus tria ma nu fac tu re ra sor de ra pro fe sio nal 1 

 In dus tria ma nu fac tu re ra Ben zo lis mo 1 

 Cons truc cion sor de ra y si li co sis 1 

  To tal 4 

  

  TO TAL EN LOS 6 AÑOS 36

Fuen te y Ela bo ra ción: IEss      

En un es tu dio he cho en 1991 pa ra el CEST por F. Al mei da, R. Ha ra ri y W. Tos
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ca no, en el que se hi cie ron au dio me trías a tra ba ja do res de em pre sas de la 
ra ma me tal me cá ni ca, se en con tró que en una em pre sa pro duc to ra de 
he rra mien tas el 60% de las au dio me trías eran pa to ló gi cas, con tan do con 
tra ba ja do res con un pro me dio de edad de cua ren ta años y de 14.2 años de 
an ti güe dad en la em pre sa.

En otra em pre sa me tal me cá ni ca, pro duc to ra de tan ques de gas, el 46% de 
las au dio me trías eran pa to ló gi cas, con un pro me dio de edad de los tra ba
ja do res afec ta dos de 30,4 años y de an ti güe dad en la em pre sa de 2,2 años. 
Fi nal men te, en una me tal me cá ni ca pro duc to ra de ca rro ce rías, el 38% de 
las au dio me trías eran pa to ló gi cas, con un pro me dio de edad de los tra ba
ja do res de 40.3 años y de an ti güe dad en la em pre sa de 10,5 años. (37)

En una fá bri ca de plás ti cos en la ciu dad de Gua ya quil, en 1990, se rea li zó 
una in ves ti ga ción en cin cuen ta y tres tra ba ja do res, de los cua les el 41,5% 
pre sen ta ban hi poa cu sia con duc ti va bi la te ral y el 29,7% trau mas so no ros de 
di ver sos gra dos. (38)

En otro es tu dio he cho en no ven ta y un tra ba ja do res de una em pre sa pro
duc to ra de fo cos en el año 1990, en la ciu dad de Gua ya quil, se en con tró que 
el 25,7% de los tra ba ja do res te nían hi poa cu sia bi la te ral, mien tras que el 
12% pre sen ta ba trau mas acús ti cos de di ver so gra do. (39)

En una in dus tria me tal me cá ni ca en Gua ya quil, en el mis mo año, se efec tua
ron cin cuen ta y tres au dio me trías a sus tra ba ja do res, en con trán do se que el 
9% de los mis mos pre sen ta ban pro ble mas de hi poa cu sia bi la te ral, en tan to 
que el 35,8% mos tra ban pro ble mas de trau ma so no ro de di ver so gra do. (40)

Va le la pe na men cio nar que pa ra es ta ble cer la di men sión na cio nal de la 
sor de ra pro fe sio nal, se tie ne la di fi cul tad de que en el Ins ti tu to Na cio nal 
de Es ta dís ti cas y Cen sos (INEC) so lo se re gis tra co mo sor de ra a to da 
pa to lo gía au di ti va con pér di da de ca pa ci dad, o, en el me jor de los ca sos, 
se ubi ca a las pa to lo gías au di ti vas en la ca te go ría de "otros" por lo que no 
se pue de co no cer su ori gen ni dis po ner de una ta sa na cio nal del pro ble
ma.
Es tos tras tor nos, que a ve ces se ad ju di can a la re sis ten cia de los tra ba ja do
res al uso de pro tec to res au di ti vos, se de ben en gran nú me ro a la fal ta de un 
di se ño ade cua do de la em pre sa, a mé to dos irra cio na les de or ga ni za ción 
del tra ba jo, de dis tri bu ción de las má qui nas, etc., es de cir, a la exis ten cia 
de un rui do am bien tal que no pue de ser neu tra li za do por el me jor de los 
pro tec to res au di ti vos, a lo que se aña de que en cier tas oca sio nes no se 
en tre ga el pro tec tor au di ti vo del ta ma ño, ti po o ca li dad ade cua da.

Es im por tan te in di car que en al gu nas em pre sas tex ti les o me tal me cá ni
cas no exis ten, has ta hoy, me ca nis mos de con trol del rui do en las fuen tes 
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de ori gen o en su pro pa ga ción, re du cién do se a en tre gar ta po nes au di ti
vos o pro tec to res de du do sa efi ca cia.

En los es tu dios des cri tos an te rior men te, lla ma la aten ción una fra se 
men cio na da con fre cuen cia por los tra ba ja do res, que es tán "acos tum
bra dos al rui do", a lo que se pue de su mar que los em pre sa rios son 
re nuen tes a rea li zar cam bios, adu cien do ra zo nes eco nó mi cas, lo cual, 
en par te, es real. En rea li dad los tra ba ja do res que di cen es tar acos tum
bra dos al rui do, po drían ha ber per di do par te de la au di ción, ha cién do se 
me nos sen si bles al mis mo.

El con trol del rui do no es una ta rea fá cil ni ba ra ta, pe ro exis ten al ter na ti vas 
que se pue den apli car pa ra pre ve nir la sor de ra pro fe sio nal, com ple men tán
do las, aun que no sus ti tu yén do las, con la do ta ción de pro tec ción per so nal. 
Si se pien sa en el me dio am bien te la bo ral en el mo men to del di se ño de la 
plan ta in dus trial, la pre ven ción no só lo es po si ble, si no más sen ci lla de 
in cluir y más eco nó mi ca de eje cu tar.

bron co neu mo pa tías
Di ver sos es tu dios se han rea li za do en em pre sas de ce men to, ce rá mi ca, 
can te ras, mi nas de azu fre, em pre sas de as bes toce men to, etc., que 
de mues tran que la pa to lo gía res pi ra to ria es muy fre cuen te en tre sus tra
ba ja do res, aun que no siem pre se pre sen ta co mo un pro ce so ter mi nal, es 
de cir, co mo una en fer me dad pro fe sio nal diag nos ti ca da. En 1978, Leo pol
do Ar cos des cri bió una epi de mia de sí li cotu ber cu lo sis en una em pre sa 
pro duc to ra de glo bos de cau cho. (41)

En una in ves ti ga ción so bre si li co sis, en dos fá bri cas de Rio bam ba, efec tua
da por Gue va ra y Ha ro en 1988, se en con tró una pre va len cia de es ta pa to lo
gía co rres pon dien te al 3.3% en la fá bri ca Ce men to Chim bo ra zo y 9,9% en la 
fá bri ca Ce rá mi ca An di na. (42)

El CEST en el año de 1987, en un es tu dio he cho en las mi nas de azu fre y 
su plan ta de pro ce sa mien to de Ti xán, cons ta tó que los tra ba ja do res 
ex pues tos al azu fre en el área de fil tra ción eran par ti cu lar men te los más 
afec ta dos de bron qui tis cró ni ca y pre sen ta ban un ries go ma yor que los 
de más tra ba ja do res de las mi nas. Otros pro ble mas pre sen ta dos por 
es tos tra ba ja do res fue ron: sín dro mes in fec cio sos, dis mi nu ción de la 
agu de za vi sual, sín dro me irri ta ti vo mu co so y der ma to ló gi co. Ca be re sal
tar que los tra ba ja do res de las di ver sas fa ses del pro ce so de ex trac ción 
del azu fre, to dos sin ex cep ción, te nían al gu no de es tos sín dro mes, in clu
si ve quie nes de sem pe ña ban la bo res ad mi nis tra ti vas. (43)
En 1985 (Raúl Ha ra ri y el CEST) y en 1987 (el CEST) rea li za ron dos es tu dios en 
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fá bri cas que la bo ra ban con as bes toce men to, en los que ha lla ron cua tro ca sos 
de as bes to sis, en tre cien to cua tro tra ba ja do res de una fá bri ca (3,8%), y un 
nú me ro ele va do de bron qui tis cró ni ca en la otra fá bri ca (46,5%). (44 y 45)

Un ter cer es tu dio he cho por Ha ra ri en una em pre sa de za pa tas pro du ci das con 
as bes to, en 1992, en con tró, ade más de una ele va da ex po si ción, un ca so  sos pe
cho so de as bes to sis en tre do ce tra ba ja do res. (46)
En 1987, Ha ra ri efec tuó una in ves ti ga ción en tra ba ja do ras de una em pre sa 
de ce rá mi ca ex pues ta a pol vo si lí ceo, des cu brien do una pre va len cia de 18% 
de bron qui tis cró ni ca en una so la área de tra ba jo. El to tal de tra ba ja do ras 
es tu dia das fue de cin cuen ta. (47)

ex po si ción a me ta les pe sa dos y sus tan cias quí mi cas: 

• ex po si ción al plo mo
Im por tan tes tra ba jos han si do rea li za dos por el IESS en es te cam po, a tra vés 
de la Di vi sión de Ries gos del Tra ba jo, en los que se han es tu dia do di ver sas 
ex po si cio nes en di fe ren tes ra mas. Así por ejem plo, se de mos tró la exis ten
cia de con cen tra cio nes am bien ta les de plo mo en ni ve les al tos en las áreas 
de li no ti pos y ca jas de di fe ren tes em pre sas, al igual que con cen tra cio nes 
al tas de áci do del taami nole vu lí ni co en tra ba ja do res de las mis mas áreas y 
em pre sas. Las em pre sas en las que efec ti va men te se uti li za plo mo son: 
im pren tas y ane xos, fa bri ca ción de pin tu ras y de ri va dos, pro duc tos de cau
cho, fa bri ca ción de ob je tos de ba rro, lo za y por ce la na, fa bri ca ción de cu chi
lle ría, he rra mien tas, fe rre te ría en ge ne ral, fa bri ca ción de otros pro duc tos 
me tá li cos, cons truc ción de ma qui na rias y su mi nis tros eléc tri cos, in dus tria 
de ma te rial de trans por te, fa bri ca ción de quí mi cos y en la in dus tria de luz y 
fuer za. En es tas em pre sas la ex po si ción al plo mo por par te de los obre ros se 
ha es ti ma do en un ran go mí ni mo del 2% has ta un ran go má xi mo del 58%, 
que co rres pon den el más ba jo a la in dus tria de la cu chi lle ría y afi nes y el 
más al to a la fa bri ca ción de pro duc tos de cau cho.

Un as pec to muy im por tan te de es tos es tu dios he chos por el IESS es que 
lo gran evi den ciar que las me di das de pro tec ción gru pal no son im ple men
ta das, y que las me di das de pro tec ción per so nal tam bién tie nen un por cen
ta je ba jo de uti li za ción, co mo en el ca so de las in dus trias don de hay 
ex po si ción al plo mo, so la men te un 6,4% de los 337 tra ba ja do res es tán pro
te gi dos de al gu na ma ne ra an te la pre sen cia del plo mo; de es te es ca so por
cen ta je, el 39,4% uti li zan pro tec ción per so nal ex clu si va men te. (48)
Tam bién ha si do es tu dia do el plo mo en los tra ba ja do res que ma ni pu lan el 
te trae ti lo de plo mo (TEL) en las re fi ne rías. Sin em bar go, no se han re por ta
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do ca sos de ni ve les ele va dos de plo mo en la san gre.

Las me di cio nes ais la das rea li za das, así co mo el nú me ro to tal de tra ba
ja do res es tu dia dos, no ase gu ran la au sen cia de una so breex po si ción a 
di cho me tal. (49)

• ex po si ción a sol ven tes or gá ni cos
Los sol ven tes son un fac tor de ries go su ma men te di fun di do en ca si to das 
las ra mas in dus tria les y es pe cial men te en las re fi ne rías, pe ro, a pe sar de 
ello, so la men te en los úl ti mos años se disponen de al gu nos da tos ais la dos, 
cu ya for ma de ob ten ción exac ta se des co no ce, y de nun cias por las cua les se 
pro po ne aso ciar la pre sen cia de ben ce no con al gu nas leu ce mias diag nos ti
ca das en el per so nal de una re fi ne ría. Se co no ce de la exis ten cia de ben ce no 
en cier tas áreas de tra ba jo de las re fi ne rías en el Ecua dor, y se sa be de ca sos 
de leu co pe nia o leu ce mia, pe ro no se dis po ne de un es tu dio de ta lla do al 
res pec to. Co mo mé to do de con trol se ha uti li za do la de tec ción de fe nol en 
la ori na, con re sul ta dos has ta 1990 no de mos tra ti vos, de dicha asociación. 
(50)

En lo que se re fie re al per clo roe ti le no (sol ven te uti li za do en la van de rías 
en se co), el CEST en 1988 en con tró una al ta con ta mi na ción de mos tra da 
con exá me nes de TCA (Áci do tri clo roa cé ti co) y TCE (Tri clo roe ta nol) en 
la ori na, así co mo al te ra cio nes por ele va ción de las en zi mas he pá ti cas 
(GOT, GPT y GGT) en los tra ba ja do res de una em pre sa. Es im por tan te 
te ner en cuen ta dos as pec tos: que en ac ti vi da des co mo la la van de ría la 
ma yo ría del per so nal son mu je res, y que se usa el per clo roe ti le no sin 
sis te mas de ex trac ción ni ven ti la ción ade cua dos, su frien do los tra ba ja
do res efec tos neu ro tó xi cos y fa ti ga, aso cia dos a la al ta ex po si ción, al 
igual que  pro ble mas fun cio na les he pá ti cos, que tam bién se han co rre
la cio na do con el con tac to con es te sol ven te. (51)

si co pa to lo gía del tra ba jo
Un te ma ca si siem pre de ja do de la do, y a ve ces di fí cil de es ta ble cer, es el re la
cio na do con las al te ra cio nes men ta les, co mo pro duc to de la ac ti vi dad la bo
ral. Los es tu dios de si co pa to lo gía del tra ba jo no han si do fre cuen tes en el 
Ecua dor, aun que se han rea li za do in ves ti ga cio nes tra tan do de iden ti fi car 
pro ble mas si co ló gi cos en tre los tra ba ja do res.
Ge ne ral men te mu chas de ellas, más que in ves ti ga cio nes, han si do apli ca cio nes 
de tests. En es te ám bi to, el IESS ha rea li za do al gu nos tra ba jos so bre equi li brio 
emo cio nal o des tre za vi soma nual. Sin em bar go, no exis tía una de fi ni ción o un 
cri te rio pre ci so so bre las si co pa to lo gías del tra ba jo, por que a pe sar de la al ta fre
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cuen cia de tras tor nos y sín to mas si co ló gi cos, su in ter pre ta ción co mo pa to lo gía, 
o al me nos co mo sín to mas aso cia dos al tra ba jo, son de di fí cil eva lua ción, no 
siem pre re co no ci dos y aún me nos di fun di dos. (52)

M. E. Es pi no sa y G. Te rán es tu dia ron el es trés y las en fer me da des o sín to mas 
y sig nos si co so má ti cas en tre los tra ba ja do res de la Em pre sa Eléc tri ca Qui to 
en 1982, ha llan do al tos ín di ces de pa to lo gías, co mo gas tri tis, neu ro sis e 
hi per ten sión ar te rial, es pe cial men te en tre quie nes tra ba ja ban en los ca bles 
eléc tri cos (li nie ros), que es tán so me ti dos a ma yo res fac to res es tre san tes. 
(53)

La Es cue la de En fer me ría de la PU CE, en el año de 1987, rea li zó un es tu dio so bre 
tras tor nos men ta les en obre ros tex ti les de tres fá bri cas de la ciu dad de Qui to, 
en con tran do en tre los sín dro mes más co mu nes, tras tor nos de adap ta ción, del 
afec to, de la con duc ta, sue ño y ape ti to, len gua je y pen sa mien to. La pre sen cia de 
al gu nos de es tos sín dro mes es ta ba aso cia da con cier tos ries gos de tra ba jo. (54) 
No obs tan te las di fi cul ta des me to do ló gi cas exis ten tes, hay tra ba jos co mo el 
de Te re sa Ce li y co la bo ra do res, en una com pa ñía pe tro le ra, en la que se ave
ri guó so bre la sa tis fac ción e in sa tis fac ción la bo ral, en con tran do al tos ín di ce 
de cues tio na mien to a las con di cio nes y me dio am bien te de tra ba jo de la 
em pre sa, por par te de los tra ba ja do res. (55)

En el año de 1987, es tu dian tes de la Fa cul tad de En fer me ría de la PU CE rea li
za ron una in ves ti ga ción so bre la sa lud la bo ral de los tra ba ja do res de una 
in dus tria grá fi ca de Qui to. En tre los prin ci pa les ha llaz gos es tu vie ron los re la
cio na dos con el es trés, ya que el 49% de los tra ba ja do res pre sen ta ban sig nos y 
sín to mas com pa ti bles con es trés. Quie nes es ta ban en el de par ta men to de 
Re dac ción y en el de Ad mi nis tra ción y Pu bli ci dad pre sen ta ban pro ble mas 
si co so má ti cos en ge ne ral. Los que la bo ra ban en fo to com po si ción, trans por
tes, ar ma da y cir cu la ción evi den cia ban, prin ci pal men te, al te ra cio nes en la 
pre sión ar te rial. Ade más, en con tra ron al te ra cio nes pro du ci das por el rui do 
al to, in co mo di dad en la pos tu ra, com ple ji dad de la ta rea, etc. (56)

En es ta mis ma lí nea, R. Ha ra ri y C. Me di na, en 1988, ha lla ron ín di ces 
preo cu pan tes de de sor ga ni za ción fa mi liar, an sie dad, an gus tia, de pre
sión, en fer me da des psi co so má ti cas y al gu nos tras tor nos neu ro tó xi cos, 
de co lum na ver te bral y sor de ra pro fe sio nal en tre los tra ba ja do res de 
una em pre sa pe tro le ra en Ba lao, en los cam pos pe tro le ros, oleo duc to, 
ad mi nis tra ción y ter mi nal. (57)

Co mo se apre cia, real men te se dis po ne de po cos es tu dios en es te cam po, 
sin em bar go, se ría im por tan te que los Ser vi cios Mé di cos de las Em pre sas 
se in te re sa ran por rea li zar es te ti po de in ves ti ga cio nes, que por múl ti ples 
ra zo nes no se los lle va a ca bo, lo cual de ja va cíos res pec to a la si tua ción 
exis ten te en los lu ga res de tra ba jo. Al gu nas ve ces, di chas in ves ti ga cio nes 
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no se ha cen por fal ta de me dios téc ni cos o eco nó mi cos, pe ro en la ma yo
ría de los ca sos, el pro ble ma es que no hay un real in te rés por co no cer una 
rea li dad du ra y con flic ti va.

otros ries gos 
Exis ten al gu nos pro ble mas que no han si do su fi cien te men te es tu dia dos 
aún y que po drían ser una fuen te po ten cial de en fer me dad y muer te. És te 
es el ca so de to das aque llas ac ti vi da des la bo ra les que ex po nen a ries gos 
ocu pa cio na les de de sa rro llar neo pla sias, pa to lo gías neu ro tó xi cas, mús cu
loes que lé ti cas, he ma to po yé ti cas, etc.

La di fi cul tad me to do ló gi cotéc ni ca pa ra la rea li za ción de es tu dios que den 
cuen ta de es tos pro ble mas au men ta su com ple ji dad, ya que se de be ría te ner 
la po si bi li dad de mo ni to rear los en el am bien te y la sa lud, an tes de que se 
cons ti tu yan en pro ce sos irre ver si bles de en fer me dad, fren te a lo cual so lo 
que da in dem ni zar, es de cir, cuan do es muy tar de pa ra pre ve nir o cu rar,  ya 
que ge ne ral men te los már ge nes de re ha bi li ta ción son muy es tre chos.

Ejem plos de es tos de sór de nes te ne mos en la in dus tria del cau cho, en la cual 
se uti li zan co no ci dos can ce rí ge nos. La men ta ble men te, los tra ba ja do res no 
son in for ma dos ade cua da men te, y los am bien tes de tra ba jo es tán al ta men
te con ta mi na dos por exis tir pro ce sos in se gu ros y don de se uti li zan pro duc
tos co mo ne gro de hu mo, tal co u otras sus tan cias quí mi cas co mo sol ven tes 
or gá ni cos (in clui do ben ce no), Nni tro sa mi nas, tiou reas, diclo roben ci di
nas, que se ma ni pu lan en re ci pien tes abier tos y sin la protección adecua
da.

Al go si mi lar ocu rre en la in dus tria del cue ro, en la cual, ade más de los de ter
gen tes y sus tan cias quí mi cas pa ra lim piar o pin tar, se usa el cro mo he xa va
len te, que pro vo ca co no ci dos tras tor nos en la piel y en otros ór ga nos y que 
es re co no ci do co mo un po ten cial can ce rí ge no.

En la in dus tria ali men ti cia se pue den en con trar ries gos bio ló gi cos por ma ne jo 
de car nes, lác teos, ver du ras, o en ge ne ral pro duc tos cru dos, ya que cuan do se 
rea li za el con tac to sin pre cau cio nes se pue den pro du cir con ta gios, si los ani ma
les o ve ge ta les es tán en fer mos o con ta mi na dos. Sin em bar go, no se hi cie ron 
es tu dios sis te ma ti za dos al res pec to has ta 1990. (58)

Otros as pec tos muy im por tan tes son los pro ble mas de piel, co lum na ver te
bral y en fer me da des de di ver sa ín do le co mo las car dio vas cu la res u ocu la res, 
li ga das a fac to res de ries go. Los efectos de las ra dia cio nes io ni zan tes y no 
io ni zan tes, las aler gias, etc.,  cons ti tu yen te mas que de ben ser abor da dos sis
te má ti ca men te, da das las fuer tes evi den cias, so bre to do clí ni cas, que de mues
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tran que es tas pa to lo gías de ben ser tam bién un im por tan te mo ti vo de 
preo cu pa ción.

Mart ha Vé lez des cri bió, en 1985, los mo vi mien tos en va rios pues tos de tra ba
jo de la in dus tria tex til y de con fec cio nes. En tre tra ba ja do res que asis tie ron al 
Dis pen sa rio de Co to co llao del IESS pa ra fi sio te ra pia, se en con tró un 30% de 
lum bal gias y un 17,5% de sín dro mes cer vi ca les. (59). Ane xo No. 20.
Otro gran ca pí tu lo que sin du da ame ri ta un es tu dio pro li jo es el de la sa lud 
re pro duc ti va en el tra ba jo, ya que hay co no ci dos ries gos que pue den afec tar 
a mu je res y hom bres.
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en fer me da des co mu nes en tre 
los tra ba ja do res y la po bla ción 
ge ne ral entre 1975 y 1989

Otro as pec to de gran im por tan cia a te ner pre sen te es la pro ba ble re la ción que 
exis te en tre las en fer me da des co mu nes y la pa to lo gía del tra ba jo. Mu chas 
en fer me da des lla ma das co mu nes sub ya cen co mo pre con di ción bio ló gi ca 
en tre los tra ba ja do res pudiendo concluir en una de las denominadas enferme
dades del trabajo.  Al gu nas de es tas pa to lo gías afec tan el es ta do ge ne ral de 
sa lud, aun que no ten gan una re la ción directa con el tra ba jo y sean pre vias a 
ella.

Pa ra su me jor co no ci mien to, de be ría es tu diar se mi nu cio sa men te el am bien
te de tra ba jo, con es tu dios ana lí ti cos ri gu ro sos, ti po co hor tes, que no se han 
de sa rro lla do en es te cam po en el Ecua dor.

No es mu cha la in for ma ción dis po ni ble, sin em bar go, al re la cio nar cier tas 
pa to lo gías re gis tra das en la Po bla ción Eco nó mi ca men te Ac ti va (PEA) con 
aque llas que pro vie nen de las per so nas afi lia das al IESS, po de mos en tre ver 
que se es tán pro du cien do cam bios en la for ma de en fer mar y mo rir de los tra
ba ja do res, con res pec to a otros gru pos so cia les. En es te sen ti do, en un es tu dio 
so bre in dus tria li za ción y sa lud, rea li za do por Ha ra ri, Or tiz y Ja rrín en 1982, se 
en con tra ron im por tan tes in cre men tos en las ta sas de cier tas pa to lo gías co mo 
si co sis, neu ro sis, pa to lo gías tu mo ra les, ac ci den tes y en fer me da des re la cio na
das con es trés, co mo dia be tes me lli tus y úl ce ra gas tro duo de nal, en tra ba ja do
res afi lia dos al IESS. (60). Ane xos No. 21.1, 21.2, 21.3, 21.4 y 21.5.

Pa ra el año de 1985, en tre las pa to lo gías más des ta ca das en los tra ba ja



do res afi lia dos al IESS es ta ban las re la cio na das con el es trés, ta les co mo 
dia be tes me lli tus, en fer me dad hi per ten si va o in far to de mio car dio. Ade
más, se ha in cre men ta do la pa to lo gía res pi ra to ria al ta, bron qui tis cró ni
ca, vá ri ces, abor tos y trau ma tis mos de to do ti po. Ane xos No. 21.6, 21.7, 
21.8, 21.9 y 21.10.

Las ti mo sa men te la in for ma ción dis po ni ble no per mi te ha cer una de sa gre
ga ción por ocu pa ción de los afec ta dos, pa ra pro fun di zar en es te aná li sis, lo 
cual re per cu te en el au men to o en el me jor de los ca sos, man te ni mien to de 
los pro ble mas, al se guir ex pues tos a con di cio nes la bo ra les ad ver sas.

Otros ca sos que se pue den men cio nar son la pre sen cia de vá ri ces, que han si do 
vin cu la das usual men te a la pos tu ra de pie en for ma pro lon ga da du ran te las 
ac ti vi da des la bo ra les (bas ta re cor dar a los tra ba ja do res de la sa lud, co mo las 
en fer me ras, que tie nen pro ble mas de vá ri ces con ma yor fre cuen cia que otros 
tra ba ja do res), o las her nias in gui na les, que es tán fuer te men te aso cia das a la 
so bre car ga fí si ca y le van ta mien to de pe sos ex ce si vos y que tie nen una in ci den
cia de ope ra ción im por tan te en tre los afi lia dos al IESS. So bre es tas pa to lo gías 
exis te un de ba te no con clui do, que ha di fi cul ta do el re co no ci mien to de ellas 
co mo en fer me da des pro fe sio na les y su di fi cul tad pa ra in cluir la en la lis ta de 
en fer me da des que cons tan en la le gis la ción de va rios paí ses, co mo Ar gen ti na. 
Otro ele men to de aná li sis es el gran nú me ro de abor tos acer ca de los cua les no 
se co no ce ma yor men te su ori gen. Al gu nos de ellos po drían re la cio nar se con el 
tra ba jo, co mo aque llos que se pro du cen por caí das por so bre car ga fí si ca la bo ral 
y po si ble men te por con ta mi nan tes (61). En es te mis mo sen ti do, el ba jo pe so 
en tre los re cién na ci dos de las mu je res tra ba ja do ras ha si do atri bui do a ries gos 
del tra ba jo, co mo la so bre car ga de tra ba jo, tra ba jo de pie, tur nos, etc. (62)

Otra in for ma ción va lio sa es la que con sig na SOL CA, a tra vés de su Re gis
tro Na cio nal de Tu mo res, so bre tu mo res ma lig nos, en el que se pue de 
cons ta tar un in cre men to en los tu mo res de trá quea, bron quios, pul mo
nes, sis te ma he ma to po yé ti co y ve ji ga, prin ci pal men te en va ro nes, so bre 
to do en edad pro duc ti va. Ade más, ese mis mo re gis tro de SOL CA re ve la 
en su aná li sis que los gru pos eco nó mi cos me nos fa vo re ci dos pa re cen ser 
los más afec ta dos (63). Es ta in for ma ción con cuer da con la re por ta da por 
el Hos pi tal del IESS de Qui to. La men ta ble men te no se dis po ne de in for
ma ción más de ta lla da, co mo ocu pa ción de los afec ta dos o ex po si ción a 
cier tos ries gos, pa ra es pe ci fi car y pro fun di zar en el te ma y dis po ner de 
in for ma ción su fi cien te que con va li de es tos supues tos.

Asi mis mo, el he cho de que en la pro vin cia de Pi chin cha, po lo in dus trial de 
de sa rro llo, la fre cuen cia de es tas pa to lo gías sea más ele va da, re fuer za la 
ne ce si dad de una in ves ti ga ción pos te rior.

El he cho de ser po cos los es tu dios con los que con ta mos, co mo se in di có 
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an te rior men te, de ja en evi den cia que en ma te ria de en fer me da des 
co mu nes en tre los tra ba ja do res de be ría tam bién pro fun di zar se pa ra dis
po ner de un pa no ra ma más com ple to, no so lo clí ni co, sino epidemi
ológico y desagregado por ocupaciones y exposiciones.

En este sentido debe recordarse que en el Ecuador no existe, como en 
otros países (Suecia, p.e.), un diccionario de ocupaciones ya que los tra
bajadores desarrollan varias actividades simultáneamente por su necesi
dad de aumentar sus ingresos y por la falta, incluso en empresas 
importantes, de una clara clasificación de puestos de trabajo. 

La in for ma ción de las dé ca das de los se ten ta, ochen ta y no ven ta co rres pon
dien tes al MSP e IESS per mi ten ob ser var di fe ren tes per fi les de mor bi mor ta
li dad que de be rían ser es tu dia dos en ma yor de ta lle y re ve lan di fe ren cias 
es pe cí fi cas dig nas de res ca tar se, co mo la pre sen cia de ac ci den tes, en fer me
da des cró ni cas y tras tor nos de sa lud men tal, que po drían su ge rir va rias 
hi pó te sis sobre un impacto particular de la industrialización.
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el rol del es ta do y de los 
ac to res so cia les en es ta eta pa 
del pro ce so de in dus tria li za ción

Hasta 1990, a to do lo an te rior se ha su ma do un in ci pien te y dé bil con trol 
es ta tal en ma te ria de se gu ri dad e hi gie ne en el tra ba jo. El Mi nis te rio de 
In dus trias y Co mer cio Exterior no dis po ne de una de pen den cia es pe cí fi ca 
pa ra tra tar te mas de se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo. El Mi nis te rio del Tra
ba jo y Re cur sos Hu ma nos, dis po nía de un De par ta men to de Se gu ri dad e 
Hi gie ne del Tra ba jo en Qui to y otro en Gua ya quil, pe ro no con ta ba con su fi
cien te per so nal ni equi pa mien to téc ni co co mo pa ra sol ven tar los pro fun
dos pro ble mas que se pre sen ta ban. Ese de par ta men to sub sis te au nque 
tiene las mis mas li mi ta cio nes.

Un tra ba jo rea li za do por R. Ha ra ri y C. Ar mas, en 1990, en el Mi nis te rio de Tra ba jo 
y Re cur sos Hu ma nos, de mos tró las li mi ta cio nes men cio na das y su es ca sa co ber
tu ra, así co mo tra ba jos de im por tan cia mar gi nal en re la ción a las prio ri da des del 
mo men to. Cua dro No. 8. El in for me con cluía con re co men da cio nes pa ra for ta le
cer el De par ta men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo del Mi nis te rio de Tra ba jo 
y Re cur sos Hu ma nos y ad ver tía so bre las di fi cul ta des en la coo pe ra ción in te rins
ti tu cio nal, la fal ta de pla nes y pro gra mas es pe cí fi cos y la fal ta de uti li za ción, por lo 
mis mo, de sus am plias atri bu cio nes le ga les exis ten tes en ese mo men to. (64)

El IESS, en tre 1982 y 1991, mos tró una im por tan te am plia ción de la co ber tu ra 
en cuan to a la afi lia ción de nue vos em plea dos. Sin em bar go, no se pue de pre ci
sar si la ca pa ci dad de res pues ta del Se gu ro de Ries gos acom pa ñó in me dia ta
men te, es ta co ber tu ra ge ne ral y en to do el país. Cua dro No 9.
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En tal sen ti do, la Di vi sión de Ries gos del Tra ba jo del IESS, si bien fue 
la que más cre ció en re cur sos hu ma nos y téc ni cos y en una ac ción sis
te má ti ca, a par tir de 1978 de sa rro lló ac ti vi da des de ca pa ci ta ción e 
in ves ti ga ción de la si tua ción de las em pre sas, pe ro no pu do abar car la 
to ta li dad de las mis mas ni lo gró un de sa rro llo de su in fraes truc tu ra 
téc ni ca en to do el país, que dan do ra mas de ac ti vi dad po co cu bier tas, 
co mo en el ca so de la agri cul tu ra, que fue in te gra da a fi nes de los años 
80 (65). No obs tan te sus li mi ta cio nes pa ra ha cer una ac ti vi dad más 
de sa rro lla da y con ti nua en las em pre sas, su apor te fue fun da men tal al 
in cor po rar in for ma ción y ac cio nes so bre la rea li dad exis ten te. Cua
dros No. 10 y 11.

El Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca, por su par te, de mos tró ini cial men te una 
fal ta de in te rés por es ta te má ti ca. En el año de 1982 se ce rró la úni ca ofi
ci na que te nía a su car go te mas re la cio na dos con la sa lud ocu pa cio nal. En 
1987 se creó, por de cre to, la Di vi sión Na cio nal de Con trol de Se gu ri dad e 
Hi gie ne del Tra ba jo del Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca, de pen dien te de la 
Di rec ción de Re cur sos Hu ma nos. (66)

En 1991 se creó la Je fa tu ra de Se gu ri dad e Hi gie ne In dus trial, in clui da en la 
Je fa tu ra de Per so nal del Mi nis te rio, pe ro con po ca ca pa ci dad real de ac ción. 
Re cién a me dia dos de los 90 es ta si tua ción co men zó a re ver tir se.

Fi nal men te, otras ins ti tu cio nes es ta ta les que pu die ron ha ber tra ba ja do en 
es tos te mas, tan to en el ám bi to edu ca ti vo co mo en el de pro pi ciar nor mas, 
co mo el SE CAP, tam po co in tro du je ron ac cio nes tras cen den tes y se de di ca
ron a rea li zar ac cio nes de ca pa ci ta ción.

Es ne ce sa rio des ta car el tra ba jo rea li za do por el Cen tro de Es tu dio de 
Sa lud de los Tra ba ja do res (CEST), or ga ni za do por el Fren te Uni ta rio de 
Tra ba ja do res (FUT) en 1985, que se cons ti tu yó en un pa so fun da men tal 
pa ra que los sin di ca tos asu mie ran el de re cho de la sa lud en el tra ba jo, 
rea li zan do ac ti vi da des de in ves ti ga ción, ca pa ci ta ción, ase so ría y di fu
sión en el te ma de la sa lud de los tra ba ja do res. De es ta ma ne ra se fue 
lle nan do un va cío pre sen te en el mo vi mien to sin di cal. Mu chos trabaja
dores de di ver sas or ga ni za cio nes sin di ca les, de to das las ra mas de ac ti
vi dad y de to do el país, re ci bie ron in for ma ción y ca pa ci ta ción, se 
hi cie ron in ves ti ga cio nes in de pen dien tes en las em pre sas y se pu bli có 
ma te rial edu ca ti vo so bre el te ma.

En el lap so 197787, los con tra tos co lec ti vos de los tra ba ja do res so li ci ta ban 
rei vin di ca cio nes ele men ta les, cen tra das so bre to do en la bús que da de equi
pos de pro tec ción per so nal y de in dem ni za cio nes por los ac ci den tes y por la 
po si ble pér di da de la vi da en el tra ba jo. La bús que da de par ti ci pa ción en los 
Co mi tés de Se gu ri dad In dus trial era to da vía li mi ta da. Cua dro No. 13.
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Cuadro No. 9
COBERTURA DE LA POBLACIóN DEL ECUADOR POR EL IEss
miles y Porcentajes
Años: 1965 - 1991

   Asegurados(a)              % Cobertura

 Población                  sistema general            Población 

Años Total PEA Activos Pasivos Total(b) Total activos(d) Total(e) PEA(f)

1965 5162 1828 223 27 250 223 4.8 12.2

1970 5943 1885 308 40 348 308 5.9 16.3

1975 6724 1942 420 55 475 428 7.7 22

1980 7654 2223 555 84 639 576 9.8 25.9

1985 8623 2675 649 106 755 725 13.3 27.1

1990 9648 3360(h) 816 127 943 926 16.1 27.6

1991 9867 3535(h) 866 135 1001 992 17.2 28

         
(a) Excluye el sector militar y la policía, y también a asegurados voluntarios y autónomos del IEss.
Los asegurados activos en las Fuerzas Armadas corresponden a una cifra aproximada de 40.000 a 50.000, más 24.500 
asegurados pasivos en 1990; y otros asegurados del IEss fueron 130.000 en ese año.
(b) solo tienen cobertura de atención de salud los hijos menores de un año de las aseguradas (bastante limitada hasta 
la década de 1990), de ahí que haya pocas personas a cargo.
(c) Cabeza de familia; todas las personas a cargo en la unidad familiar tienen cobertura.
(d) suma de asegurados activos en el sistema general y seguro social Campesino.
(e) Total general de asegurados/poblacion total.
(f) Total de asegurados activos/PEA. El IEss presenta un cálculo incorrecto de esta columna al añadir a las personas a 
cargo de los campesinos asegurados.
(g) Total de asegurados activos dividido por el total de asegurados pasivos (tanto en el sistema general como en el seguro 
social Campesino).         
(h) El IEss proporciona una PEA de 3.327.500 para 1990, cifra inferior a la del censo que presenta el cuadro; la PEA en 
1991 corresponde a un proyecto del autor en lugar de la del IEss.      
 
FUENTE y ELABORACIóN: mesa-Lago. Instituto Ecuatoriano de seguridad social. 1992    
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Cuadro No. 10    
ACTIVIDADEs DEL IEss EN RIEsgOs DEL TRABAJO:    
Empresas que no han sido inspeccionadas desde 1975 hasta 1981    
    

  
Rama Rango por No. empresas No. de  
 No. de trabajadores  trabajadores 
    
Textil 0 - 50 26 820 
 50 - 100 6 430 
 mayor que 100 2 384 
Total  34 1634 
metal-mecánica 0 - 50 40 1192 
 50 - 100   
 mayor que 100   
Total  40 1192 
química 0 - 50 16 521 
 50 - 100 6 500 
 mayor que 100   
    
Total  22 1.021 
alimentos 0 - 50 11 324 
 50 - 100 5 334 
 mayor que 100 2 274 
Total  18 932 
cerámica 0 - 50 14 409 
 50 - 100 1 83 
 mayor que 100   
Total  15 492 
madera 0 - 50 10 413 
 50 - 100 5 374 
 mayor que 100 1 140 
Total  16 927 

FUENTE Y ELABORACIóN: LANDIVAR, m. DIVIsION DE RIEsgOs. IEss
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Cuadro No.12
CONTRATACIóN COLECTIVA Y DEm

ANDAs DE sEgURIDAD E hIgIENE DEL TRABAJO. ECUADOR. 1977 - 1987 
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Póliza de seg. Accid. invalidez 

Bóveda lote en cem
enterio 

Total 
Reglam

entos de seguridad e higiene 
Com

ités de seguridad e higiene 
Total

1977 
54 

%
 12.65 

76     
%

17.8 
427 

 
 

 
1979 

62        
15.05 

66        
16.02 

412 
 

 
 

1980 
109       

12.56 
10        

1.15 
34 

12         
%

 1.18 
 

 
1018

1981 
110       

13.77 
16        

2.0 
799 

15            
 1.66 

 
 

905
1982 

118       
12.58 

26        
2.77 

938 
13            

 1.35 
 

 
965

1983 
106       

10.13 
26        

2.49 
1046 

15            
 1.72 

6           
%

 0.69 
 

873
1984 

165       
10.65 

32        
2.07 

1549 
35            

 2.56 
22          

1.61 
 

1368
1985 

138       
10.66 

31        
2.39 

1295 
16            

 1.44 
12           

1.08 
 

1114
1986 

167       
11.28 

21        
1.42 

1480 
28            

 2.35 
20       

1.68 
 

1189
1987 

167       
10.47 

26        
2.20 

1595 
24            

 1.87 
31       

2.41 
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FUENTE: BOLETINEs EsTADÍsTICOs. DEPARTAm
ENTO DE EsTADÍsTICA DIRECCIóN DE PLANIFICACIóN  
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La ac ti vi dad del CEST apor tó a la con tra ta ción co lec ti va con la in clu sión de 
nue vas cláu su las e in clu so ca pí tu los com ple tos so bre las me di das de se gu ri
dad, hi gie ne y sa lud en el tra ba jo que de bían adop tar se en las em pre sas y 
par ti cu lar men te mo ti vó la par ti ci pa ción de los tra ba ja do res, au men tan do su 
in te rés por crear me ca nis mos de ac ción so bre el te ma. 

La ca pa ci ta ción per mi tió que los tra ba ja do res pu die ran de fen der sus de re
chos, crear sus pro pias ins tan cias sin di ca les de sa lud (co mo las Se cre ta rías 
de Sa lud y Se gu ri dad de los Sin di ca tos) y pro mo ver in ves ti ga cio nes pro pias 
so bre el Me dio Am bien te de Tra ba jo. Sus de le ga dos sin di ca les pro mo vie ron 
ac ti vi da des en las em pre sas y ca pa ci ta ción, y con ti nua ron la par ti ci pa ción 
que ya se ha bía ini cia do con el CEST en el Co mi té In te rins ti tu cio nal de 
Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo, don de tam bién in ter ve nían or ga nis mos 
es ta ta les y de las Cá ma ras de Pro duc ción.

Las ti mo sa men te, pro ble mas no di rec ta men te vin cu la dos a las ne ce si da des 
de sa lud de los tra ba ja do res fue ron des gas tan do es ta ins tan cia sin di cal uni
ta ria, has ta su de sa pa ri ción en 1993. (67)

Otra ins ti tu ción im por tan te es el CESS HI (Cen tro de Es tu dios de Sa lud, 
Se gu ri dad e Hi gie ne In dus trial), que fue crea da por un im pul so sin di cal de 
nue vas bús que das de res pues tas de los tra ba ja do res en es ta te má ti ca. Sur
gió en 1991 e ini ció alen ta do ras ac cio nes ba jo una mo da li dad más con sen
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Cuadro No.13
CONTRATACIóN COLECTIVA Y DEmANDAs DE sEgURIDAD E hIgIENE DEL TRABAJO. ECUADOR. 1977 - 1987  
    

       

 Beneficios    

 Por enfermedades del trabajador Total Por atención médica particular Total

1977    

1979    

1980    

1981 99 % 6.01 1647  

1982 119        5.65 2105  

1983 112        5.79 1935 13 % 1.24 1050

1984 169        5.94 2847 7  0.45 1563

1985 157        6.68 2352 6  0.41 1456

1986 178        6.31 2820 19  1.07 1780

1987 156        5.58 2794 20   1.09 1837

       

FUENTE: BOLETINEs EsTADÍsTICOs. DEPARTAmENTO DE EsTADÍsTICA DIRECCIóN DE PLANIFICACIóN   

mINIsTERIO DEL TRABAJO Y RECURsOs hUmANOs. 1977 - 1988      

ELABORACIóN: hARARI, R. Y ARmAs, C.   

Años

Bonificación y subsidios Licencias especiales
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sua da en tre em pre sas, Es ta do y sin di ca tos. Acordes con la ley, se 
conformaron los Comités de Seguridad e Higiene Industrial, pero los de le
ga dos de los tra ba ja do res a di chos co mi tés te nían de fi cien cias de for ma
ción y fal ta o li mi ta da ca pa ci dad de pro pues tas, y los de le ga dos de las 
em pre sas te nían una ac ti tud de fen si va y es ca sa ca pa ci dad de res pues tas a 
los plan tea mien tos de los tra ba ja do res, que dan do ge ne ral men te  a la de fen
si va. Los re sul ta dos que se ob te nían eran en ge ne ral de ti po pun tual y 
su per fi cia les en re la ción a las ne ce si da des ge ne ra les. (68)

Am bos, CEST y CESS HI, fue ron fi nal men te afec ta dos por la cri sis de los 90 
de la in dus tria y los sin di ca tos. El CEST de sa pa re ció y el CESS HI pa só a una 
ba ja ac ti vi dad a par tir de 1994.

No po de mos ol vi dar que los tra ba ja do res ba sa ban su es ta bi li dad en la con
tra ta ción co lec ti va y, por tan to, su más al to in te rés ra di ca ba en la ob ten ción 
de la ma yor can ti dad po si ble de años de es ta bi li dad, pa ra lue go ver có mo 
con ti nua ban en la em pre sa o có mo ne go cia ban su li qui da ción. Se lle gó a 
ga ran ti zar la con tra ta ción de la des cen den cia o de fa mi lia res, a tra vés de los 
con tra tos co lec ti vos. Da da su ba ja ca li fi ca ción, és ta era una me di da de fen
si va, pe ro a la vez esa mis ma fal ta de ca pa ci ta ción los ha cía vul ne ra bles, ya 
que eran fá cil men te reem pla za bles. 

Los em pre sa rios no asu mían una ac ti tud ac ti va fren te a los pro ble mas de 
se gu ri dad e hi gie ne in dus trial y po cas ve ces in ver tían en me jo ras en es te 
ám bi to. Ge ne ral men te se li mi ta ban a pro veer de la pro tec ción per so nal a 
los tra ba ja do res, aun que no to dos lo ha cían ni siem pre se en tre ga ba el equi
pa mien to téc ni ca men te re que ri do.

Por otra par te, hu bo una tó ni ca eco no mi cis ta de am bos, em pre sa rios y tra ba
ja do res, re du cien do, con fre cuen cia, las ne go cia cio nes del con tra to co lec ti vo a 
as pec tos de suel dos y sa la rios y al gu nas bo ni fi ca cio nes, re pi tien do el acuer do 
de años an te rio res en la ma yo ría de las de más cláu su las. 

La exis ten cia de la le gis la ción del IESS da ba la opor tu ni dad de que to do pro ble ma 
de sa lud, sea ocu pa cio nal o no, fue ra tra ta do sin cos to adi cio nal pa ra el em pre sa
rio por el ser vi cio mé di co del IESS, in clui dos los ac ci den tes, lo cual con tem pla ba 
des de la aten ción in me dia ta has ta el sub si dio por in va li dez, pa san do por las pró
te sis u otras ne ce si da des de re ha bi li ta ción. Así, el em pre sa rio apor ta ba su pri ma 
de ries go y que da ba cu bier to fren te a cual quier con tin gen cia, aun que fue ra oca
sio na da por la fal ta de ob ser van cia de las me di das pre ven ti vas. La apli ca ción de 
la Res pon sa bi li dad Pa tro nal (nor ma que obli ga al em plea dor a asu mir to dos los 
cos tos de un ac ci den te o en fer me dad cuan do el he cho se ha pro du ci do por la 
fal ta de adop ción de me di das pre ven ti vas en la em pre sa) se apli ca ba en muy 
po cas oca sio nes. Hay que re cor dar que el cos to de la vi da de un tra ba ja dor era de 
dos mi llo nes de su cres, equi va len te en ese mo men to a USD. 400. (69)



De lo an te rior se de du ce que la se gu ri dad en es ta fa se de la in dus tria fue, en 
el me jor de los ca sos, com ple men ta ria, no in te gra da a la pro duc ción y 
asis ten cia lis ta, en cuan to al tra ta mien to de sus con se cuen cias. En la 
ma yor par te de los ca sos ni si quie ra se al can zó la idea de que se gu ri dad 
es pro duc ti vi dad, co mo se pro mo vía en ese mo men to en va rios paí ses 
in dus tria li za dos y a tra vés de al gu nas em pre sas trans na cio na les asen ta
das en el Ecua dor.
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rol de los ser vi cios de sa lud,  
se gu ri dad e hi gie ne en el 
tra ba jo en es te esquema

Co mo se men cio nó an te rior men te, la legislación de seguridad, higiene y 
salud en el trabajo fue por de trás del pro ce so de in dus tria li za ción. Por lo 
tan to, to das las pro pues tas, me di das y nor mas se hi cie ron des pués de ins
ta la das las em pre sas y se con vir tie ron en pro pues tas ex ter nas y tar días, que 
má xi mo co rre gían los pro ble mas exis ten tes, al mar gen del in cum pli mien to 
de es tas nor mas, lo cual era la tó ni ca fre cuen te. En tal sen ti do, el co mún 
de no mi na dor de las ac cio nes en ma te ria de se gu ri dad e hi gie ne en el tra ba
jo se orien tó al man te ni mien to co rrec ti vo y a la pro tec ción per so nal pa ra 
en fren tar los ries gos del tra ba jo y la cu ra ción de los pro ble mas de sa lud.

Los De par ta men tos de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo de las em pre sas que 
de bían organizarse de acuer do a la ley, no cum plían ac cio nes im por tan tes por
que con fre cuen cia se cons ti tuían so lo for mal men te y sin con tar con los 
re cur sos téc ni cos, ins tru men tos de me di ción, ni pre su pues tos pa ra ac tuar. 
Aún ba sán do se en el apo yo de la Di vi sión de Ries gos del IESS que apo ya ba 
su tra ba jo, la ac ti vi dad des ple ga da era mí ni ma.

Los Co mi tés de Se gu ri dad e Hi gie ne In dus trial cuan do se con for ma ban ape
nas rea li za ban reu nio nes de po co con te ni do y, en el me jor de los ca sos ac cio
nes dis per sas. Los re sul ta dos que se ob te nían eran en ge ne ral de ti po pun tual 
y su per fi cia les en re la ción a las ne ce sida des ge ne ra les. La hi gie ne in dus trial 
re cién co men za ba a de sa rro llar se y so la men te pa ra al gu nos ries gos, es pe cial
men te li mi ta da por las es ca sas po si bi li da des téc ni cas a eje cu tar se.

89



Una de las obli ga cio nes de las em pre sas era la de re no var pe rió di ca men te 
el Re gla men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo de ca da em pre sa en 
don de de bían cons tar sus nor mas de se gu ri dad e hi gie ne con cre tas. Es te 
do cu men to, apro ba do por el De par ta men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del 
Tra ba jo, de bía ser co no ci do por los em plea dos, quie nes po dían ha cer 
su ge ren cias a la em pre sa pa ra adap tar lo a las ne ce si da des de al gu nos 
pues tos de tra ba jo o pa ra pro po ner nue vos cri te rios. Es ta prác ti ca se rea
li zó en va rias em pre sas, aun que sus su ge ren cias fue ron po cas ve ces aco
gi das. Si bien es ta in te rac ción en tre em pre sa rios y tra ba ja do res so bre el 
te ma per mi tía, al me nos, crear un es pa cio de dis cu sión, ge ne ral men te se 
re du cía a un in ter cam bio de do cu men tos sin ma yor re sul ta do. No fal ta ron 
tam po co em pre sas que tras la da ron el con cep to de Re gla men to de Per so
nal al Re gla men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo, con vir tién do lo en 
un lis ta de pro hi bi cio nes y me di das de san ción  a quie nes la trans gre dían, 
re du cien do en for ma drás ti ca la po ten cia li dad téc ni ca y pro duc ti va que 
po día ha ber te ni do el cum plir en for ma crea ti va esa dis po si ción le gal, 
in clui da en el Có di go del Tra ba jo. 

La ela bo ra ción de pla nes de tra ba jo que incluyeran ca pa ci ta ción, in for
ma ción, in ves ti ga ción o de sa rro llo de la se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo 
fue ron ex cep cio nes de las em pre sas gran des, na cio na les y so bre to do 
in ter na cio na les, y ge ne ral men te li mi ta das a ac cio nes con tra in cen dios, 
se ña li za ción, do ta ción de pro tec ción per so nal y cur sos bá si cos so bre 
es tos te mas. Las ac cio nes de iden ti fi ca ción de ries gos y so bre to do de con
trol de los mis mos fue ron re du ci das. La des co ne xión en tre pro duc ción y 
me dio am bien te la bo ral fue una cons tan te en es ta eta pa y sal vo las exi
gen cias de los or ga nis mos de con trol, en par ti cu lar del IESS, po co fre
cuen tes o con fal ta de co ber tu ra, no se co no cie ron gran des es fuer zos o 
in ver sio nes de las em pre sas so bre es te te ma.
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las dis po si cio nes le ga les y la 
sa lud de los tra ba ja do res en 
es te pro ce so

Des de el pun to de vis ta le gal, las dis po si cio nes vi gen tes en la eta pa ini cial 
de la in dus tria li za ción fue ron: el Có di go del Tra ba jo (1938), el Se gu ro de 
Ries gos del IESS (1964), el Re gla men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo 
del IESS (1975) y la Ley y Re gla men to de Ser vi cios Mé di cos de Em pre sa 
(1978). An te un Có di go del Tra ba jo des con tex tua li za do, las dis po si cio nes 
le ga les del IESS apa re cían co mo el úni co so por te pa ra ha cer fren te a un 
pro ce so de ma sia do ex ten so co mo pa ra ser con te ni do so lo en esas nor
mas. Ade más, las dis po si cio nes del IESS es ta ban vi gen tes pa ra sus afi lia
dos y en esa fa se és tos eran un ba jo por cen ta je con re la ción al con jun to de 
em plea dos exis ten tes en el país, a pe sar de la obli ga to rie dad de afi liar los. 
Las dis po si cio nes res pec to a los Ser vi cios Mé di cos de Em pre sa fue ron 
in clui das en el Có di go del Tra ba jo, pe ro con un pe que ño im pac to, pues 
aun que con ta ba con en fá ti cos con te ni dos pre ven ti vos, en la prác ti ca so la
men te da ba res pues ta cu ra ti va a los pro ble mas que se pre sen ta ban, sin 
in ser tar se real men te en un pro ce so pre ven ti vo. Re cién en 1986 se dic tó el 
Re gla men to de Se gu ri dad y Sa lud de los Tra ba ja do res y Me jo ra mien to del 
Me dio Am bien te de Tra ba jo y en 1990 se apro bó el nue vo Re gla men to de 
Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo del IESS, con lo cual el mar co le gal me jo
ró no ta ble men te.

La le gis la ción am bien tal exis tía des de 1975, con la vi gen cia de la Ley de 
Con trol Am bien tal, pe ro prác ti ca men te no se apli có du ran te esos años, 
me nos aún so bre la in dus tria.
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El Mi nis te rio de Sa lud, a tra vés del Có di go de la Sa lud po dría in ter ve nir 
so bre as pec tos am bien ta les de la in dus tria. Pe ro, co mo se ex pli có pre
via men te, no exis tía una es truc tu ra es pe cí fi ca pa ra res pon der a es ta atri
bu ción le gal.

Por lo tan to. y co mo ha su ce di do en mu chos otros paí ses, la re la ción en tre 
ley y rea li dad ha me jo ra do a lo lar go de es tos úl ti mos años, pe ro la distancia 
entre ambas es aún de ma sia do gran de.

No so la men te se fa lló en instalar la pre ven ción, si no que los me ca nis
mos de con trol no han po di do in ter ve nir en la me di da de lo ne ce sa rio.

Tam po co las san cio nes, por ac ción u omi sión, pa re cen ha ber con du ci do a 
so lu cio nar los pro ble mas, sea por la di fi cul tad pa ra mul tar o por el mon to de 
las mul tas, sea por el re co no ci mien to im plí ci to de que ése no era el me jor 
ca mi no pa ra avan zar en es ta te má ti ca, al me nos en es ta eta pa, de 1975
1990.
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las consecuencias de la situación 
descrita sobre la sa lud pública y 
el iess

En pri mer lu gar, el im pac to de los ac ci den tes de tra ba jo, in ca pa ci da des 
de to do ti po y aten ción mé di ca que re que rían, a más de la re ha bi li ta
ción o de la in dem ni za ción por fa lle ci mien to y pos te rior en tre ga de 
be ne fi cios men sua les a los deu dos de la víc ti ma, re ve la ban que día a 
día, el IESS te nía fuer tes egre sos por aten ción, cu ra ción y re ha bi li ta
ción, an tes que por pre ven ción.

Otros da tos re la ti vos a la re la ción en tre apor tes al se gu ro de ries gos y 
egre sos por in va li dez mues tran que en tre 1980, 1981, 1982 y 1983 se 
gas ta ron res pec ti va men te el 42.5%, el 48.5% el 45.3% y el 38.8% de los 
apor tes en in dem ni za cio nes. Lo cual es ta ría in di can do ele va dos egre
sos, da ños fí si cos im por tan tes en los tra ba ja do res y una ba ja co ber tu ra 
pre ven ti va en las em pre sas. 

Si to ma mos co mo ejem plo el año 1981, en con tra re mos que los egre sos por 
pres ta ción mé di ca y gas tos ad mi nis tra ti vos en re la ción a los in gre sos pro ve
nien tes de pri mas de co ti za ción, con tri bu ción del Es ta do y uti li da des del 
Se gu ro de Ries gos del Tra ba jo fue ron del 68,1% ci fra que con fir ma ría la ele
va da ac ci den ta bi li dad en fre cuen cia y gra ve dad, ele va dos cos tos de aten
ción y ba jos ni ve les de pre ven ción. (70)

En tre 1976 y 1983, la re la ción en tre los sub si dios otor ga dos por ac ci den tes de 
tra ba jo com pa ra dos con los sub si dios por ma ter ni dad y en fer me dad ge ne ral 
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cons ti tu ye ron en tre el 24.5% (1975) y el 20.4% (1983), lo cual ra ti fi có los fuer tes 
egre sos rea li za dos por le sio nes pro du ci das en el tra ba jo. (71)

La pri ma de ries gos que pa ga ban en las em pre sas iba ha cién do se des pro
por cio na da e in su fi cien te, en tér mi nos ge ne ra les, pa ra re pa rar los da ños 
que se fa vo re cían al no pre ve nir. A su vez,  la dis tri bu ción de esa pri ma al 
in te rior del IESS apa ren te men te no era in ver ti da pa ra un de sa rro llo de la 
Di vi sión de Ries gos del Ins ti tu to Ecua to ria no de Se gu ri dad So cial, de acuer
do a las ne ce si da des del país y sus afi lia dos, a las ne ce si da des vi gen tes en 
ese mo men to y a la am pli tud de in dus trias exis ten tes.

Al re de dor del 20% de los sub si dios en tre ga dos por el IESS co rres pon dían a 
ac ci den tes del tra ba jo y la re la ción en tre  egre sos por pa go de in va li dez e 
in gre sos pa ra el se gu ro de ries gos se apro xi ma ba al 40%.

En al gu nos años, los ac ci den tes de tra ba jo con su mían has ta el 68% de la 
pri ma de ries gos pa ga da por el pa tro no. (72)

En cuan to al ni vel de ren ta de los tra ba ja do res afec ta dos, se re pe tía el he cho 
de que los ac ci den tes de tra ba jo no te nían re la ción es tre cha con el sa la rio 
del tra ba ja dor, pe ro en tér mi nos re la ti vos, eran los tra ba ja do res de me nos 
in gre sos los más afec ta dos por las con se cuen cias del ac ci den te de tra ba jo. 

Las in dus trias ma nu fac tu re ras y de la cons truc ción fue ron los dos sec to res que 
más pro vo ca ban ac ci den tes e in ca pa ci da des en tre sus tra ba ja do res. Igual men
te, al ana li zar la edad del per ju di ca do ac ti vo del ac ci den te, el por cen ta je de 
re mu ne ra ción que re ci bía o los gru pos etá reos de hom bres o mu je res afec ta dos, 
se en con tró que eran per so nas en ple na edad pro duc ti va y que, sin di fe ren cia 
de se xo, eran in ca pa ci ta dos du ran te su vi da la bo ral. Si bien en las es ta dís ti cas no 
se po ne de re lie ve, es co no ci do que los ac ci den tes de tra ba jo afec tan con fre
cuen cia a jó ve nes re cién in gre sa dos al tra ba jo y per so nas de la ter ce ra edad que, 
por ra zo nes eco nó mi cas y so cia les, si guen tra ba jan do, con las con si guien tes 
pér di das hu ma nas y los con se cuen tes dra mas fa mi lia res y so cia les que con lle
van.

El Mi nis te rio de Tra ba jo y Re cur sos Hu ma nos no te nía los me dios su fi cien
tes pa ra abor dar se ria y na cio nal men te el pro ble ma y tam po co re ci bía 
re cur sos pa ra ello pues to que, por un la do se re cor ta ba el pre su pues to es ta
tal y por otro no se co bra ban mul tas, ni se apli ca ban san cio nes, lo que 
hu bie se per mi ti do dis po ner al me nos de un fon do pro pio pa ra rea li zar 
al gu nas ac ti vi da des ma si vas. Co mo te lón de fon do se en con tra ba la au sen
cia de una po lí ti ca y una es tra te gia ex plí ci ta del Mi nis te rio del Tra ba jo y 
Re cur sos Hu ma nos pa ra en fren tar es te te ma y sus am plias atri bu cio nes.

Im plí ci ta men te se pue de de du cir que las cues tión del me dio am bien te 
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la bo ral no fue una prio ri dad pa ra ese por ta fo lio.
El Mi nis te rio de Sa lud Pú bli ca no so lo que no ha res pon di do a es te pro
ble ma na cio nal, a pe sar de dis po ner de un Sis te ma de Sa lud que po día 
ser orien ta do a sa tis fa cer al gún ti po de asis ten cia, pre ven ción, fo men to y 
cu ra ción en es te sen ti do, si no que tam po co aten dió a sus pro pios tra ba
ja do res que a más de no re ci bir es te be ne fi cio de dis po ner de un Ser vi cio 
Mé di co de Em pre sa pa ra su aten ción, co mo es su de re cho, tam po co pue
den men ta li zar se ha cia el cui da do de la sa lud ocu pa cio nal y de la pre ven
ción de ries gos del tra ba jo, pa ra ha cer los des pués ex ten si vos ha cia la 
co mu ni dad a la cual atien den dia ria men te.

Los se gu ros pri va dos ac tua ron, por un la do, por la de fi cien cia del sec tor pú bli
co, tra tan do de ca pi ta li zar la, pe ro sin per der su tiem po, ofre cien do pó li zas pri
va das de muer te o ac ci den ta bi li dad, in clu so a ins ti tu cio nes pú bli cas.

La me di ca li za ción de la sa lud en el tra ba jo fue tam bién una po si bi li dad 
cier ta pre sen ta da co mo sa li da a al gu nas pre sio nes y pro ble mas, pe ro a cor
to pla zo vuel ve a re plan tear se el ver da de ro fon do de la cues tión: ha bía que 
ata car las fuen tes de ries gos y su pro pa ga ción, y es to sig ni fi ca dis mi nuir la 
ex po si ción y me jo rar el me dio am bien te la bo ral. Pero si se insiste solamente 
en la indemnización o la curación, inevitablemente se abrirán las puertas al 
sector privado de la salud.

Por su par te, los tra ba ja do res ele va ron su con cien cia sa ni ta ria, aun que 
to da vía en tér mi nos ge ne ra les. Ana li zan do los con tra tos co lec ti vos, en el 
año de 1977 se des ta có el pe di do de los sin di ca tos de ro pa de tra ba jo, 
bo ti quín y dis pen sa rio mé di co, así co mo el pe di do de se gu ro mé di co de 
ac ci den tes. En 1987, se so li ci tó el Re gla men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del 
Tra ba jo y la con for ma ción de los Co mi tés de Se gu ri dad e Hi gie ne In dus
trial, aun que se man tu vo el pe di do de ayu da mor tuo ria, aten ción mé di
ca pa ra el tra ba ja dor y su fa mi lia, y ma yo res re mu ne ra cio nes por 
jor na das ex tras, en tre otras rei vin di ca cio nes. (73)

De lo an te rior se pue de de du cir que si bien los tra ba ja do res aún no aban
do na ron an te rio res prác ti cas en pos del pa go por ries go o la aten ción mé di
ca y el se gu ro por ac ci den tes, exis tía la ten den cia a in sis tir más en los 
equi pos de se gu ri dad y me ca nis mos de par ti ci pa ción en los Co mi tés de 
Se gu ri dad e Hi gie ne In dus trial. To da vía no fue no to ria, has ta 1990, una ten
den cia só li da por la pre ven ción y aun que se la so li ci ta ba, si mul tá nea men te 
se en fa ti za ba con o se can jea ba por rei vin di ca cio nes eco nó mi cas con si de
ra das prio ri ta rias. Adi cio nal men te, to da vía no se con so li da ba la ten den cia 
de aso ciar los pro ble mas de sa lud en el tra ba jo a las con di cio nes de tra ba jo 
en for ma glo bal y es por ello que las rei vin di ca cio nes eran dis per sas y con
tra dic to rias. A pe sar de es to, ca da vez más fre cuen te men te apa re cía en los 
pro yec tos de con tra ta ción co lec ti va la so li ci tud de me di das sa ni ta rias en 
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re la ción a los lu ga res de tra ba jo.
El sec tor pri va do de la sa lud aún no tie ne un in te rés muy am plio en es ta ma te
ria, qui zás por que no la iden ti fi ca co mo un mer ca do de fá cil ac ce so. No obs tan
te, si cre ce la ten den cia a ocu par se de la te má ti ca y si la ley pro du ce un efec to de 
im pul so a la adop ción de me di das ade cua das de se gu ri dad, hi gie ne y sa lud en 
el tra ba jo, o avan zan las me di das de mo der ni za ción del IESS sur gi rán pro pues
tas del sector privado para capturar al menos una parte del mercado. 

Hay se ña les in ci pien tes de es ta si tua ción, co mo las aten cio nes mé di cas 
es pe cia li za das que se brin dan en al gu nas ins ti tu cio nes pú bli cas o em pre sas 
pri va das, pa ra dar aten ción ma si va a sus tra ba ja do res, en con si de ra ción de 
que "se pier de me nos tiem po que en el IESS". Pe ro, la sa lud ocu pa cio nal, 
más evi den te que en otras áreas de la me di ci na, o es pre ven ción o se con
vier te en una ca ri ca tu ra de la mis ma, ya que po co pue de ha cer se con la 
cu ra ción (la ma yor par te de las en fer me da des pro fe sio na les no tie nen, por 
lo ge ne ral, tra ta mien to cu ra ti vo, si no sin to má ti co o re ha bi li ta ción) al igual 
que su ce de con los ac ci den tes de tra ba jo in ca pa ci tan tes.

Tam bién, co mo lo mues tran al gu nos ejem plos, cier tas em pre sas de ci den 
op tar por la sub con tra ta ción de los mis mos Ser vi cios Mé di cos de Em pre
sa.

La par ti ci pa ción e ini cia ti va de los tra ba ja do res es, sin du da, uno de los pri
me ros y más im por tan tes me ca nis mos pa ra cam biar la si tua ción exis ten te, 
pe ro tam bién de be pen sar se en la con cep ción al ter na ti va a ges tar se pa ra 
ob te ner ver da de ras trans for ma cio nes. Di cha ini cia ti va, cu ya me jor re pre
sen ta ción es tu vo en las ex pe rien cias del CEST y CESS HI, co rres pon de a es ta 
fa se de la in dus tria li za ción ecua to ria na.

So bre la ba se de es tas ex pe rien cias, se pro pu so asu mir que la res pues ta a 
plan tear se de bía ser in te gral, pre ven cio nis ta en su eje es tra té gi co, par ti ci
pa ti va en su me to do lo gía, pa ra dar ac ce so a un co no ci mien to di rec to de la 
si tua ción y pen sa mien to de los tra ba ja do res so bre el te ma, hu ma nis ta ba jo 
una con si de ra ción bio sí qui ca del tra ba ja dor, so cio la bo ral pa ra no di vi dir 
irreal men te al tra ba ja dor co mo fuer za de tra ba jo y ser so cial, trans for ma do
ra de los lu ga res de tra ba jo, in ves ti ga ti va y crea ti va pa ra adap tar se a los 
lí mi tes de nues tras rea li da des sin re sig nar se ve ri dad cien tí fi ca y ri gor pro fe
sio nal, ni per der in de pen den cia técnica y mo ral.

La cons truc ción de una al ter na ti va de es te ti po re que ría de una ele va ción téc
ni ca y cien tí fi ca, pe ro tam bién de múl ti ples ex pe rien cias pi lo to que va yan 
mar can do un ca mi no de ac cio nes eva lua das y ge ne ra li za das has ta al can zar 
ni ve les bá si cos de se gu ri dad, hi gie ne y sa lud en el tra ba jo, a par tir de los cua les 
pro yec tar ac cio nes ma si vas de trans for ma cio nes más am plias y pro fun das.
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A pe sar de la ini cia ti va sin di cal men cio na da y del tra ba jo del IESS, en par ti cu
lar, la ex pe rien cia no al can zó a cua jar en una nue va pro pues ta al ter na ti va de 
sa lud ocu pa cio nal, con im pac to en el di se ño de las po lí ti cas es ta ta les opor tu
nas y an ti ci pa das a la emer gen cia de un nue vo pro ce so de in dus tria li za ción.
An tes de que avan za ra la pro pues ta de me dio am bien te la bo ral se pro du jo 
el de sen ca de na mien to del pro ce so de aper tu ra, que in flui ría en la so cie dad 
ecua to ria na en su con jun to y a lo cual no es ca pa ría el pro ce so in dus trial y 
el te ma del me dio am bien te la bo ral.

Se estaba transitando así de una etapa de iniciativa coincidente entre insti
tuciones del Estado y organizaciones sindicales a una etapa de iniciativa 
empresarial.
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cam bios y transición en la  
es tra te gia in dus trial

En el con tex to de la glo ba li za ción, es te es que ma de in dus tria li za ción de 
sus ti tu ción de im por ta cio nes tu vo po ca sos te ni bi li dad, sien do pre sio na do 
na cio nal e in ter na cio nal men te pa ra pro du cir un cam bio. La di rec ción más 
im por tan te que adop ta ron esas pre sio nes fue ha cia la ne ce si dad de ele var 
la com pe ti ti vi dad y el me jo ra mien to de la pro duc ti vi dad, pa ra lo cual se 
requirió ele var el va lor agre ga do, me jo rar la ca li fi ca ción de los tra ba ja do res, 
eli mi nar los sub si dios es ta ta les, pro pi ciar una ma yor efi cien cia es ta tal, pro
du cir con ca li dad, etc., en el mar co de la glo ba li dad a la que nos es tá ba mos 
en fren tan do. En de fi ni ti va, se pre pa ra ba así un pa so de la pro tec ción a la 
aper tu ra de mer ca dos. El sub si dio es ta tal, lla ma do Fo men to In dus trial, 
de so bli ga ba a las em pre sas de una se rie de exi gen cias, lo cual pro du jo un 
li mi ta do de sa rro llo em pre sa rial com pe ti ti vo, con po cas as pi ra cio nes de 
me jo rar la pro duc ti vi dad, con mer ca dos con tro la dos lo cal men te y pro te gi
dos ex te rior men te y con una dé bil in te gra ción ver ti cal y ho ri zon tal.

La aper tu ra al pro ce so de glo ba li za ción, por  su par te, im pli ca ba un es ce na
rio di fe ren te. La aper tu ra de mer ca dos su po nía ele var el va lor agre ga do, 
for ta le cer el de sa rro llo em pre sa rial y lo grar ca li dad y efi cien cia pa ra apun
tar al lo gro de una com pe ti ti vi dad su pe rior. La eli mi na ción de los sub si dios 
a la in dus tria, los con di cio nan tes ex ter nos, co mo los se llos de ca li dad o las 
cer ti fi ca cio nes ISO 9000, el sur gi mien to de una com pe ten cia in ter na mo ti
va da por el in gre so de pro duc tos del ex te rior al país, así co mo de otras 
em pre sas na cio na les que tra ta ban de ga nar nue vos mer ca dos lo ca les, 
em pu jó ha cia nue vas con di cio nes de de sa rro llo de la in dus tria ecua to ria na, 
que no te nía, co mo se ejem pli fi ca, a tra vés de las pe que ñas y me dia nas 
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in dus trias, una es truc tu ra pre dis pues ta pa ra ello, ni en or ga ni za ción, ni en 
ma qui na ria ni en ca li dad. Ane xos No. 22, 23 y 24.

El For dis mo co mo for ma de or ga ni za ción del tra ba jo pa só a ser cues tio na do 
en su efi cien cia y el To yo tis mo (mo da li dad de or ga ni za ción del tra ba jo que 
se ini ció en for ma sis te má ti ca en Ja pón en la em pre sa TO YO TA) pa só a 
cons ti tuir se en un nue vo pa ra dig ma que im preg na ba a to da ac ti vi dad pro
duc ti va en los paí ses in dus tria li za dos, los mis mos que no es ca pa ron a su 
in fluen cia, aun que su im pac to fue ate nua do, dis tor sio na do o par cial, de 
acuer do a las pre con di cio nes es pe cial men te de la in dus tria de ca da país. 
Así co mo su ce dió en Es ta dos Uni dos don de el To yo tis mo tu vo ne ce si dad de 
adap tar se, en Ecua dor no exis tían las con di cio nes pa ra su asi mi la ción 
in me dia ta. De ahí que la in fraes truc tu ra y tec no lo gía dis po ni ble, la cul tu ra 
la bo ral pre via de los tra ba ja do res y la le gis la ción, así co mo el pro ble ma de 
ac ce der al mer ca do mun dial no hi cie ron fá cil la ins ta la ción de esos nue vos 
pro ce sos pro duc ti vos y só lo se lo lo gró ate nuan do as pec tos co mo el de la 
po li fun cio na li dad, re tar dan do el avan ce ha cia los equi pos de tra ba jo, or ga
ni zan do cam bios so lo en al gu nas áreas de tra ba jo o sim ple men te in tro du
cien do cam bios su per fi cia les en los vie jos es que mas.

El Es ta do en ese mo men to apor ta ba me nos y pro cu ra ba acom pa ñar el nue vo 
de sa rro llo in dus trial de nue vas ma ne ras. En la me di da en que no te nía res pues
ta de re cur sos y ser vi cios su fi cien tes y que de bía ra cio nar los, ten dió a ha cer 
es fuer zos en la bús que da de nue vas po lí ti cas y orien ta cio nes.

La le gis la ción so bre me dio am bien te la bo ral que dó re za ga da en re la ción a 
los cam bios pro du ci dos. To do el an da mia je nor ma ti vo ob tu vo su ba se en el 
mo de lo in dus trial an te rior y se en con tró en si tua ción con tra dic to ria y has ta 
an ta gó ni ca an te es ta nue va rea li dad. Hu bo una ini cia ti va em pre sa rial y eso 
sig ni fi có un cam bio de es ce na rio fun da men tal, y más aún cuan do se ar ti cu
la ba con las ne ce si da des del mer ca do mun dial, lo cual obli gó a se guir 
es tán da res in ter na cio na les.
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el es que ma eco nó mi co 
e in dus trial de aper tu ra 

A fi na les de los ochen ta y co mien zos de los no ven ta, des pués de la caí da 
del mu ro de Ber lín, con co mi tan te men te con el pro ce so de glo ba li za
ción, em pe zó a ins ta lar se el es que ma eco nó mi co de aper tu ra en el 
Ecua dor. Des de 1984, el in ten to en es te sen ti do ha bía si do per ma nen te. 
Aun que sus pa sos ini cia les fue ron da dos en el sen ti do de dis po si cio nes 
ma croe co nó mi cas, con una im por tan te au sen cia de cri te rios pre ci sos 
de li bre mer ca do apli ca bles a las ne ce si da des es pe cí fi cas de la in dus
tria y más aún a las em pre sas en par ti cu lar, el pro ce so de sen ca de na do 
a con ti nua ción fue de pro fun do im pac to al in te rior del sec tor y las uni
da des pro duc ti vas.

La lla ma da glo ba li za ción, que es una de las for mas de in ter na cio na li za ción 
de la pro duc ción y el co mer cio, im pac tó se ve ra men te a los paí ses de Amé ri
ca La ti na, des pués de que ca si to dos atra ve sa ran el mo de lo in dus trial de 
sus ti tu ción de im por ta cio nes, a di fe ren cia de los paí ses del su des te asiá ti co 
que no vi vie ron predominantemen te es te es que ma.

Jun to a las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral se pro du je ron cam bios y rees truc
tu ra cio nes fun da men ta les en los pro ce sos de mo der ni za ción que atra ve sa
ban las em pre sas.

Des de la pri va ti za ción, pa san do por la con ce sión has ta nue vas for mas de 
"jointven tu re", así co mo in tro duc ción de nue vas tec no lo gías y cam bios en 
la or ga ni za ción del tra ba jo, fue ron trans for ma cio nes pau la ti nas ha cia las  
for mas de pro duc ción mo der nas.
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Los pro ce sos Tay lo ris tas y For dis tas re sul ta ron in su fi cien tes pa ra ase gu rar 
la ca li dad y com pe ti ti vi dad, y la des ma si fi ca ción de la pro duc ción en me dio 
de un mer ca do mun dial re du ci do y al ta men te com pe ti ti vo.

Las em pre sas, co mo uni da des pro duc ti vas, pa sa ron a ju gar un rol cen
tral que des bor da ba fron te ras, abrién do se pa so en mer ca dos de cual
quier país e in vir tien do y de sin vir tien do a rit mos ace le ra dos, a tra vés de 
ca pi ta les go lon dri nas, que pre fi rie ron asen tar se en el sec tor fi nan cie ro 
an tes que en el pro duc ti vo.

Los cam bios tec no ló gi cos im pac ta ron en for ma pro fun da y ge ne ra li za da en 
to dos los ám bi tos de la pro duc ción, des de las má qui nas he rra mien tas de con
trol nu mé ri co has ta los ro bots, ge ne ran do nue vas for mas de au to ma ti za ción 
fle xi bles o pro gra ma bles. El ob je ti vo de ca li dad se sus ten tó en la efi cien cia y 
ca pa ci dad de ade cuar se a una de man da di ver sa, que pa só de la ne ce si dad de la 
pro duc ción en ma sa a la pro duc ción a tiem po y es pe cí fi ca, pa ra un mer ca do 
seg men ta do y con in nu me ra bles ni chos que aten der.

En ese mar co, el tra ba jo cam bió sus tan cial men te en lo so cial y lo téc ni co, 
en lo eco nó mi co y or ga ni za ti vo. No so lo se mo di fi ca ron las con di cio nes de 
tra ba jo, la pre sen cia del tra ba jo fle xi ble (tem po ral, por ho ras, pla zo fi jo, 
etc.), si no que au men tó la in ten si dad del tra ba jo, se die ron cam bios en los 
con te ni dos (los tra ba ja do res pa sa ron de ser eje cu to res a con tro la do res) en 
los ho ra rios, sig ni fi ca dos, ges tión y pre ca ri za ción.

En Amé ri ca La ti na, de sin dus tria li za ción y an ti sin di ca lis mo han ido a la par 
de ba jos sa la rios, pre ca rie dad e in se gu ri dad. De pen dien do del ti po de pro
duc ción y em pre sa es tá a la or den del día la des ca li fi ca ción, la po li fun cio na
li dad y la ca li dad exi gi da. Se en cuen tran nue vos ries gos del tra ba jo, se 
anun cian nue vos efec tos y el de sem pleo con tor nea to da la si tua ción exis ten
te. Cam bian tam bién las con di cio nes de vi da.

En la nue va dis tri bu ción mun dial, nues tros paí ses de bían re sis tir a las 
im por ta cio nes, de fen dien do a sus mer ca dos in ter nos y a su vez es tar en 
con di cio nes de ex por tar, com pi tien do fue ra de sus fron te ras.

En 1994, en Cos ta Ri ca, ba jo el pro yec to de Cen tro de Sa lud La bo ral de ACE
PE SA (Aso cia ción Cen tro Eje cu tor de Pro yec tos Eco nó mi cos y de Sa lud) se 
rea li zó un even to so bre Re con ver sión In dus trial y Sa lud La bo ral, en el que se 
fo men tó el Pro gra ma pa ra el Me jo ra mien to de las Con di cio nes de Tra ba jo 
(PRO ME CO TRA) y se ha bló de un nue vo rol del Es ta do, los sin di ca tos y las 
em pre sas so bre el te ma de me dio am bien te la bo ral. (74)

En ton ces, la con di ción bá si ca de pro duc ción pa sa ba por ele var el va lor 
agre ga do, ele var la ca li fi ca ción de los tra ba ja do res, eli mi nar los sub si dios, 
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fle xi bi li zar la con tra ta ción la bo ral, for ta le cer in ter na men te a las em pre
sas, te ner ca pa ci dad de di ver si fi car se y pro du cir a tiem po, en me dio de la 
re duc ción de los pro gra mas so cia les y los sub si dios, y con ele va dos con di
cio na mien tos ex ter nos e in ter nos.

Las em pre sas no per ci bie ron cla ra men te la di men sión de los he chos. Tal es 
así que, vi nien do de un es que ma ren tis ta (75) pro ve nien te del mo de lo an te
rior, no es tu vie ron en con di cio nes in me dia tas de reac cio nar, e in clu so, los 
ate nuan tes lo gra dos a ni vel po lí ti co re gio nal, con cier tos pla zos pa ra ade
cuar se a las nue vas rea li da des, el man te ni mien to de algunos aran ce les pa ra 
evi tar el in gre so ma si vo de cier tos pro duc tos, se fue ron cum plien do dra má
ti ca men te, sin que la in dus tria reac cio na ra sus tan cial y ma si va men te en 
for ma opor tu na.

Man te nien do un es pí ri tu que jum bro so, mu chas in dus trias pen sa ron en 
sub sis tir y cre ye ron po si ble man te ner y re cu pe rar in clu so cier tas ven ta jas 
pre vias. Pe ro el Es ta do no po día se guir ayu dan do más, la ban ca ajus tó sus 
con di cio nes y el mer ca do in ter na cio nal em pe zó a mos trar nue vas re glas 
de jue go. El cer co cre ció pe li gro sa men te y las reac cio nes de las em pre sas 
em pe za ron a pre sen tar se en ca de na y di fe ren cia das. Una de las pri me ras 
em pre sas en caer fue La In ter na cio nal, fá bri ca his tó ri ca del sec tor tex til 
que atri buía gran par te de sus ma les al Co mi té de Em pre sa, que adop tó 
me di das dra má ti cas des pi dien do a dos mil tra ba ja do res con la fi na li dad 
de "sa near" la em pre sa y co men zar una nue va eta pa. Des pués del trau
má ti co he cho so cial que ello sig ni fi có, la em pre sa in ten tó ser nue va men
te pues ta en ope ra ción, pe ro fue im po si ble. Años más tar de, pa só a ser un 
gran cen tro co mer cial. Los re sul ta dos su gie ren que as pec tos tec no ló gi
cos, de mer ca do, e in clu so una vi sión muy es tre cha res pec to al tra ta
mien to de la fuer za de tra ba jo, no fue ron to ma dos se ria men te en cuen ta 
y que un en fo que fun da men tal men te an ti sin di cal del pro ble ma pue de 
con du cir a con se cuen cias irre ver si bles, no so lo pa ra tra ba ja do res, si no 
pa ra la exis ten cia mis ma de las em pre sas. 

Otros he chos mos tra ron có mo con flic tos co lec ti vos de tra ba jo se tra du je ron 
en cie rre de em pre sas y des pi dos ma si vos, de sa pa ri ción de or ga ni za cio nes 
sin di ca les y pér di das cuan tio sas de las em pre sas que no po dían reac cio nar 
rá pi da men te. Las po lí ti cas la bo ra les del sec tor ofi cial, a pe sar de au toa tri buir
se la dis mi nu ción de la con flic ti vi dad la bo ral, lo que en rea li dad ex pre sa ban 
eran ci fras de mor ta li dad sin di cal y em pre sa rial.

En el cre cien te ce men te rio in dus trial no ha bía ma yo res con flic tos.

A la par de es tos ex tre mos se de sen vol vie ron múl ti ples ex pe rien cias que 
com bi na ban pro pues tas y ge ne ra ban efec tos di ver sos. En unos ca sos, la 
de sa pa ri ción de las or ga ni za cio nes sin di ca les no afec tó el de sa rro llo de las 
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em pre sas, en otros se arri ba ron a acuer dos en tre em pre sas y sin di ca tos 
pa ra man te ner la pro duc ción y el em pleo, y en al gu nos más, los des pi dos 
fue ron ma si vos y en bue na par te de ellos la mo der ni za ción em pre sa rial 
con tem pló cam bios tec no ló gi cos que re du je ron pues tos de tra ba jo en for
ma gra dual y co men za ron a ter ce ri zar va rios ser vi cios, co mo man te ni mien
to, lim pie za, trans por te, etc.

Las em pre sas cam bia ron cua li ta ti va y cuan ti ta ti va men te su com po si ción. La 
ge ren cia no es ta ba tan ais la da, la ad mi nis tra ción no era un sim ple gru po de 
per so nas de con fian za, los su per vi so res pa sa ban a ju gar nue vos ro les, más 
allá de ser obre ros con ex pe rien cia en la em pre sa. En ton ces sur gió la ne ce
si dad de ha cer pro gra mas de pro duc ción y es tu dios de mer ca do. El es que ma 
em pre sa rial pro me dio se ca rac te ri za ba por el de sa rro llo de una ad mi nis tra
ción más só li da, un es tra to de man dos me dios más tec ni fi ca do y obre ros 
ca li fi ca dos. Es to de jó afue ra a mu chos obre ros an ti guos, in clu so an tes de 
lo grar su ju bi la ción pa tro nal, y con fre cuen cia in ten cio nal men te an tes de 
que se con vir tie ran en un com pro mi so pa ra la em pre sa. Co men zó tam bién 
el in te rés por ha cer una se lec ción de per so nal, y de allí, a un pa so, se em pe
zó a dar la in ter me dia ción en el em pleo con el sur gi mien to de las em pre sas 
sub con tra tis tas. No obs tan te, la re vo lu ción tec no ló gi ca no fue un sig no 
de ter mi nan te de la nue va in dus tria, más bien hu bo una re no va ción tec no ló
gi ca par cial ex pli ca ble, si to ma mos en cuen ta los cos tos, la im po si bi li dad de 
se guir los rit mos de in no va ción de los paí ses cen tra les y las ele va das in ver
sio nes cuan do los cré di tos eran al tos, a más de un dólar en al za. Las gran des 
em pre sas re sul ta ban di fí ci les de rea de cuar y cos to sas de me jo rar, las pe que
ñas em pre sas no te nían la po si bi li dad eco nó mi ca de acep tar ma si va men te 
los nue vos de sa fíos, a pe sar de que les re sul ta ba pro por cio nal men te más 
fá cil de rea li zar mo di fi ca cio nes. En ese en tor no, la dis mi nu ción de em pre sas 
fue muy am plia, al igual que la dis mi nu ción de pues tos de tra ba jo, mien tras 
que el sur gi mien to de nue vas em pre sas fue mí ni mo, y de ellas gran par te 
fue ron de ser vi cios o mi croem pre sas. Se cal cu la que en tre 1.999 y 2.000 se 
ce rra ron más de 2.000 em pre sas y se per die ron unos 300.000 pues tos de tra
ba jo en el sec tor for mal de la eco no mía. A fines del año 2000 se habla de un 
mejoramiento en la inversión y la creación de un número no despreciable 
de nuevas compañías, aunque muchas de ellas son comercializadoras y no 
empresas de producción.  
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al gu nos as pec tos le ga les  
es pe cí fi cos
 

El nue vo es que ma de no mi na do neo li be ral tra ta ba de po ner se en mar cha 
pro gre si va pe ro sis te má ti ca men te y fue mar can do los di fe ren tes cam bios 
de la eco no mía y la pro duc ción.

Un im por tan te as pec to fue la im ple men ta ción de al gu nas es tra te gias y 
le yes con si de ra das bá si cas, co mo la Ley de Fle xi bi li za ción La bo ral. En 
1991, ba jo el su pues to de que el obs tá cu lo prin ci pal pa ra el de sa rro llo del 
nue vo es que ma era la pre sen cia de de ma sia dos be ne fi cios sin di ca les o de 
la pre sen cia mis ma de los sin di ca tos, el es fuer zo em pre sa rial acom pa ña
do por el Es ta do se cen tró,  por un la do, en evi tar la crea ción de nue vas 
or ga ni za cio nes y, por otro, en re du cir el po der de ne go cia ción y en al gu
nas oca sio nes in clu so en su pri mir el exis ten te. El es que ma de la es truc tu
ra del sin di ca lis mo ecua to ria no, cen tra do en sin di ca tos por em pre sas, 
re du jo a los tra ba ja do res a los es fuer zos y po ten cia li da des que se po dían 
dar en ca da em pre sa, de pen dien do del nú me ro de afi lia dos y de la pro
por ción afi lia dosno afi lia dos, ca pa ci dad de ma nio bra de sus di ri gen tes, 
re la ción con otras em pre sas de su mis ma ra ma de ac ti vi dad, con sus fe de
ra cio nes pro vin cia les o con sus cen tra les sin di ca les, que les asis tían con 
ase so ría ca li fi ca da, con apo yo téc ni co o con re la cio nes po lí ti cas que 
me dia ti za ban las re la cio nes obre ro –pa tro na les, des de el Mi nis te rio de 
Tra ba jo u otras ins tan cias o re la cio nes, in clu so par ti da rias.

To do con flic to sur gi do en esos años es tu vo en mar ca do en la ley 131. Sus 
re sul ta dos, por de más pre vi si bles to man do en cuen ta si tua cio nes si mi
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la res en otros paí ses de La ti noa mé ri ca, fue ron su ce si va men te el de sem
pleo, el cie rre de em pre sas y la di so lu ción o de sa pa ri ción de 
or ga ni za cio nes sin di ca les.

Así por ejem plo, el de sem pleo ur ba no en el Ecua dor, con si de ran do el lap so 
en tre 1990 y 1998, ha si do im por tan te, co mo se apre cia en el Cua dro 
No.14.

Cua dro No.14          

DE sEm PLEO A NI VEL NA CIO NAL EN EL ÁREA UR BA NA sE gÚN DO mI NIOs DE Es TU DIOs POR AñOs  
(A NO VIEm BRE DE CA DA AñO)         

DO mI NIOs DE Es TU DIO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

NA CIO NAL 6.1* 8.5 8.9 8.3 7.1 6.9 10.4 9.2 11.5 14.4

sIE RRA 5.6 8.3 8.6 7.6 6.1 6.5 9.4 9.1 9.6 12.7

COs TA 6.4 8.7 9.2 8.9 8 7.1 11.2 9.4 12.8 15.8

AmA zO NÍA 5.2 5.8 7.8 3.5 5.6 5.5 6.6 5.7 8.6 12.2

QUI TO 7.2 9.7 9.2 8.3 6.3 7 10.3 10.3 11 13.2

gUA YA QUIL 7.3 7.7 9.2 8.6 9.2 7 11.9 10 11.3 17.1

CUEN CA 3.6 5.7 6 5.4 4.6 3.9 6.6 5.6 6.7 11.1

mA ChA LA 4.2 5.1 8 9.1 7.3 5.8 6.4 4.7 11.8 14.7
* TA sA DE DE sEm PLEO ABIER TO         
Fuen te y Ela bo ra ción:  INEC         

Por lo tan to, es te pro ce so de ins ta la ción del mo de lo neo li be ral, en de sa rro llo 
so bre la mar cha de las me di das ma croe co nó mi cas, se fue ha cien do con ba se en 
ex pe rien cias po cas ve ces com par ti das en tre los mis mos em pre sa rios o los mis
mos tra ba ja do res. No exis tie ron fo ros am plios de de ba te de es tos te mas y tam
po co fuer tes ex pre sio nes so cia les de en fren ta mien to por par te de los 
tra ba ja do res.

El he cho de ha ber si do gol pea dos “sin pre vio avi so” y sin te ner las pre cau cio
nes ade cua das por las nue vas re glas del jue go y sus con se cuen cias, de sar mó 
al mo vi mien to sin di cal que no al can zó a reac cio nar, sal vo con gran des 
de man das so bre gran des pro pues tas po lí ti cas, des cui dan do su pa tio tra se ro 
que era la em pre sa, lo que de ri vó en ton ces en una de bi li dad. De ve nía, ade
más, en un es pe jo del des cui do an te rior a la ba se fun da men tal de la or ga ni
za ción sin di cal: los tra ba ja do res en sus lu ga res de tra ba jo.

Con fe de ra cio nes sin di ca les de ma sia do cen tra li za das, que con fre cuen cia 
reem pla za ban o me dia ti za ban el de sa rro llo, la fuer za y la re la ción in tra e 
in ter sec to rial de los tra ba ja do res, em pe za ban a per der el con trol so bre los 
pro ce sos in di vi dua li za dos por em pre sas y, de pa so, a per der su fuer za co mo 
eje del mo vi mien to so cial.
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El mo vi mien to sin di cal no tu vo res pues tas ori gi na les, opor tu nas ni pre ci
sas al pro ble ma del de sem pleo, al re tro ce so de las con di cio nes de tra ba jo, 
ni a la in ter me dia ción la bo ral, que ha ce que un tra ba ja dor la bo re en una 
em pre sa pe ro que per te nez ca a otra, y es to de sem bo có en un de bi li ta
mien to de las or ga ni za cio nes sin di ca les, pér di da de su an te rior rol de 
aglu ti na dor del mo vi mien to so cial y de la ini cia ti va, re sul tan do en un ais
la mien to so cial y en la fal ta de fuer za pa ra ele var una po lí ti ca so cial via
ble fren te al de sem pleo, las con di cio nes de tra ba jo y la re con ver sión 
in dus trial. En su ma, se pro du jo una cre cien te pér di da del pro ta go nis mo 
del mo vi mien to sin di cal.

La cri sis del mo vi mien to sin di cal fue no to ria y se hi zo abier ta. Dis mi nu
ye ron las or ga ni za cio nes sin di ca les, el nú me ro de tra ba ja do res afi lia dos, 
de sa pa re cie ron in nu me ra bles or ga ni za cio nes en to do el país, los con flic
tos se re du je ron dra má ti ca men te, los con tra tos co lec ti vos, sal vo al gu nas 
ex cep cio nes, per die ron sus con te ni dos más im por tan tes en cuan to a la 
de fen sa de las con di cio nes de tra ba jo. La de fen sa del de re cho a la sa lud 
se man tu vo en el es ta do an te rior en la mayoría de los ca sos, o se li mi tó o 
prác ti ca men te de sa pa re ció de los con tra tos co lec ti vos y la ma yor par te 
de las de man das eran sa la ria les y de man te ni mien to de los be ne fi cios 
so cia les. (Grá fi cos No. 12, 13, 14, y 15).

Una vez de bi li ta do el mo vi mien to sin di cal, los pa sos su ce si vos se die ron a tra
vés de los ajus tes ca da vez más pro fun dos y más fre cuen tes, de la do la ri za ción 
y de un én fa sis en sos te ner el sis te ma fi nan cie ro con ele va dos cos tos, mien tras 
no se ge ne ra ban pro pues tas de reac ti va ción pro duc ti va y se ahon da ban los 
pro ble mas so cia les. La Ley Tro le I (Ley para la Transformación Económica del 
Ecuador) ya san cio na da, y la ley Tro le II(Ley para la Promoción de la Inversión 
y la Participación Ciudadana) en dis cu sión, cons ti tu yen los so por tes ju rí di cos 
en los que se in ten ta sos te ner la pro fun di za ción del ac tual es que ma. La bús
que da de fa ci li da des pa ra pri va ti zar sec to res de la eco no mía y la pro fun di za
ción de la des re gu la ción, in clu yen do las le yes la bo ra les, cons ti tu yen pa sos 
de ci si vos que afec ta rán al Ecua dor en ge ne ral y al sec tor pro duc ti vo en es pe
cial.

Mientras la Ley Trole I estableció el trabajo por  horas, la Ley Trole II intro
duce nuevos criterios sobre indemnizaciones limitadas a los trabajadores 
despedidos, así como cambios en el destino de las utilidades. Pero también 
introduce la polifuncionalidad , la cual, malentendida o mal aplicada puede 
multiplicar los riesgos del trabajo de los trabajadores.

Un ingrediente adicional pero muy importante ha sido la elevada migración  
al exterior. Cientos de miles de ecuatorianos, asfixiados por la crisis y el 
desempleo, salieron a Europa y a Estados Unidos buscando trabajo. Este 
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gráfico No. 13
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gráfico No. 15 
conflicto laboral público
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fenómeno que por un lado expresa niveles de desesperación, por otro está 
significando que ingresen al Ecuador durante el año 2.000, divisas por un 
valor estimado de más de 1.000 millones de dólares. Sin embargo, esto 
seguramente no refleja las condiciones de trabajo de esos migrantes, las 
cuales, salvo excepciones, generalmente son muy precarias.
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los cam bios fun da men ta les 
en las em pre sas
 

Sin du da al gu na, el com po nen te fun da men tal que tra jo con si go el nue
vo esquema in dus trial fue la ne ce si dad de in cor po rar efi cien cia, ca li dad 
y pro duc ti vi dad, pa ra po der ge ne rar com pe ti ti vi dad en la in dus tria 
ecua to ria na. En sín te sis, la pro pues ta se pre sen tó a tra vés del de seo de 
cer ti fi car en la Norma ISO 9000 de calidad y de ac ce der a la Norma ISO 
14000 de gestión ambiental.

La bús que da de cer ti fi car a la ISO 9000 ge ne ró un mo vi mien to po si ti vo, si 
bien exi gi do des de fue ra de las em pre sas y del país, y mo ti va do por la exi
gencia de la mo der ni za ción.

Mu chas ve ces con fun di da, otras ve ces mal en ten di da, fre cuen te men te 
mal in ter pre ta da o peor mal apli ca da, la bús que da de ca li dad to tal 
co men zó a to mar un rum bo en tre las em pre sas, a exi gir de fi ni cio nes 
en tre quie nes asu mían el re to y quie nes no po dían ha cer lo o pre fe rían 
con cen trar se en cues tio nes más bá si cas. Al co mien zo, la ISO 9000 se 
con si de ró un dis cur so y se la asu mió co mo una eti que ta o el pa go de 
una nue va ta sa, es ta vez in ter na cio nal, pa ra ac ce der al mer ca do glo bal; 
lue go se la vió co mo un gran obs tá cu lo a sal tar y fi nal men te se com
pren dió, re cien te men te, co mo una he rra mien ta pa ra el de sa rro llo 
em pre sa rial. En ese trán si to por las di ver sas for mas de apre ciar la, las 
em pre sas fue ron avan zan do, iden ti fi can do nue vos y vie jos pro ble mas, 
y di fe ren cian do la cer ti fi ca ción del de sa rro llo em pre sa rial mo der no, 
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cons tan te y en con di cio nes de ex por tar y de de fen der sus pro pios mer
ca dos lo ca les.

Los re sul ta dos que se em pe za ron a dar, aun que re du ci dos a un nú me ro 
li mi ta do de em pre sas que cer ti fi ca ban, fue ron cla ra men te fa vo ra bles al 
de sa rro llo de la in dus tria en su con jun to, por que no so lo be ne fi cia ban 
a las em pre sas que en tra ron de ci di da men te en es te pro ce so, si no tam
bién por que ge ne ra ron una nue va cul tu ra pro duc ti va y em pre sa rial, 
ac tuan do co mo ejem plos a imi tar, con du cien do a la in dus tria ha cia 
nue vos rum bos.

Las em pre sas de bie ron ga nar en or den y lim pie za, re no var tec no ló gi ca
men te los pro ce sos pro duc ti vos más atra sa dos, iden ti fi car vie jos y nue vos 
pro ble mas, in cor po rar o rein cor po rar te mas de pro duc ción, pro duc ti vi dad 
y ca li dad, has ta aho ra ca si no to ma dos en cuen ta, y em pe zar a reu bi car sus 
es tra te gias pre pa rán do se des de den tro de la em pre sa pa ra en fren tar los 
de sa fíos ex te rio res. An te rior men te, la ma yor preo cu pa ción de al gu nos 
em pre sa rios era ver có mo lo gra ban be ne fi cios del Es ta do o có mo és te les 
re sol vía sus pro pios pro ble mas de cré di to, mer ca do, aran ce les, o en ma te ria 
de pro duc ti vi dad, ca li dad y com pe ti ti vi dad, an tes que ver có mo me jo rar 
sus pro pias em pre sas, cu ya ine fi cien cia les con du cía a no po der pa gar sus 
cré di tos y has ta a ter mi nar en la quie bra. El te ma del me dio am bien te la bo
ral apa re ció en ton ces no só lo en tre los re qui si tos pa ra ac ce der a la ISO 9000, 
si no tam bién co mo la ne ce si dad de in cor po rar la o ade cuar la a la nue va 
es tra te gia em pre sa rial. La se gu ri dad in dus trial y los Ser vi cios Mé di cos de 
Em pre sa de bie ron en ton ces re plan tear se, al igual que otros ser vi cios, co mo 
co me do res o trans por te, e in clu so in cor po rar se al gu nos más, co mo su ce dió 
con la hi gie ne in dus trial, gran au sen te en la pro pues ta an te rior. 

En las em pre sas de ali men tos, en cam bio, se di fun die ron las nor mas HACCP 
y dentro de ellas las normas de higiene y seguridad en esa rama.

No obs tan te, vi sio nes ex tre mas lle ga ron a pro po ner que se ba sa ra el 
de sa rro llo em pre sa rial en el te ma de se gu ri dad e hi gie ne in dus trial de 
las Nor mas ISO, in ten tan do de sa fec tar a las em pre sas de sus obli ga cio
nes le ga les na cio na les e in ter na cio na les, nor ma das por OIT (Organización 
Internacional de Trabajo), OMS (Organización Mundial de la Salud), 
OPS (Organización Panamericana de la Salud  y otras agen cias re co no
ci das por su  sol ven cia téc ni ca y su in de pen den cia de cri te rio como la 
NIOSH (Instituto Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional de los 
Estados Unidos)

Los pro ble mas pen dien tes de ca li dad, abas te ci mien to, "lay out", e in clu si ve 
de se gu ri dad e hi gie ne in dus trial sal ta ron a pri mer pla no an te la ne ce si dad 
de cam biar in me dia ta men te fren te al nue vo es ce na rio.
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El te ma de la ISO 14000, igual men te se cons ti tu yó en una par te im por tan te 
pa ra las em pre sas, ya que es ti mu ló la preo cu pa ción por el te ma am bien tal 
ex ter no a las mis mas. Pe ro, al de sa rro llar el te ma am bien tal, es tu vo más cla
ro que no po día ob viar se el te ma del me dio am bien te la bo ral co mo un es la
bón inevitable en el pro ce so de "pro duc ción lim pia".
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los cam bios en la fuer za de  
tra ba jo: el de sem pleo, la 
pre ca ri za ción, la ter ce ri za ción 
y la in for ma li dad

Los cam bios que se pro du je ron en la com po si ción de la fuer za de tra ba
jo fue ron in me dia tos. El de sem pleo, qui zás la peor en fer me dad ocu pa
cio nal por su am pli tud, gra ve dad y ten den cia a ha cer se es truc tu ral e 
irre ver si ble en el mo de lo ac tual, cre ció en for ma alar man te y no ha si do 
po si ble, ni si quie ra en paí ses cen tra les, ata car lo de ma ne ra efi caz. El 
Ecua dor mos tró ín di ces cre cien tes y a pe sar del in ten to ofi cial di si mu
la do de con si de rar em plea dos a tra ba ja do res in for ma les que tra ba jan 
po cas ho ras o días, de ma ne ra ines ta ble y con in gre sos mí ni mos, el 
me jo ra mien to del de sem pleo no ha po di do ser pre sen ta do co mo mo ti
vo de éxi to por ca si nin gún go bier no. Así por ejem plo, al com pa rar las 
ci fras de em pleo y su bem pleo en tre 1977 y 1991, el de sem pleo au men tó 
y el su bem pleo pre sen tó ni ve les ele va dos. (Cua dro No. 15)

Ade más, si ana li za mos el de sem pleo en sus dos ca te go rías, abier ta y 
ocul ta, en tre los años 1990 y 1993 es evi den te el in cre men to en am bas. 
(Gráfico No. 16)

La ta sa de par ti ci pa ción por se xo mos tró va ria cio nes im por tan tes en tre 1993 
y 1998, ya que el de sem pleo pa re ció ate nuar se en el lap so de 1994 a 1995, 
pe ro re pun tó, es pe cial men te pa ra las mu je res, a par tir de 1996. Ane xo No. 
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25.
El de sem pleo a su vez se con vir tió en un ar gu men to de pre sión en con tra de 
las con di cio nes de con tra ta ción de los tra ba ja do res, ya que és tos, an te la 
po si bi li dad de per der su pues to de tra ba jo o de ser reem pla za dos por otros 
tra ba ja do res se vie ron sis te má ti ca men te en fren ta dos a la ne ce si dad de 
acep tar con di cio nes de tra ba jo ca da vez más re gre si vas.

Sin es ta bi li dad, sin cum pli mien to es tric to de obli ga cio nes pa tro na les, 
sin po si bi li dad de or ga ni zar se, tra ba jan do en con di cio nes in sa lu bres, 
la ten den cia ge ne ral de las em pre sas fue ha cia la pre ca ri za ción del tra
ba jador a la seguridad social. Es de cir, a la pér di da o dis mi nu ción de 
los de re chos del tra ba jador y a la se gu ri dad so cial y otros beneficios 
existentes previamente.

Es más, ha exis ti do una fal ta de po lí ti cas de em pleo que ape nas se men cio
nan en el dis cur so ofi cial, más allá de cier tas bue nas in ten cio nes, y que 
ca si siem pre se guar dan en los es cri to rios. 

Por su la do, la in ter me dia ción la bo ral pa só a cum plir un rol fun da men tal, ya 
que de so bli ga ba a las em pre sas de sus res pon sa bi li da des y tam po co obli ga
ba a las in ter me dia rias a cum plir sus res pon sa bi li da des le ga les. Con tra tos 
mí ni mos e in gre sos por de ba jo de lo le gal es ta ban a la or den del día.

Otro in di ca dor im por tan te fue la com pa ra ción en tre el por cen ta je de asa
la ria dos exis ten te en 1982 y el de 1990, en don de es no to ria su re duc ción, 
en re la ción de la PEA to tal. Cua dro No. 16. (76)

Ade más, el por cen ta je de tra ba ja do res por cuen ta pro pia en re la ción de la 
PEA to tal en tre 1982 y 1990 se in cre men tó de 33,9% a 39,2%.

En ma te ria de sa la rios, el de te rio ro ha si do evi den te. Así, se gún in for
ma ción del Ban co Cen tral en su bo le tín de es ta dís ti cas 1710, la ten den
cia en Sa la rio Mí ni mo Real, in clu yen do las Re mu ne ra cio nes 
Com ple men ta rias y to man do co mo ín di ce 1986=100 ha si do con ti nua
men te a la re duc ción, sal vo un re pun te en tre 199293 que nue va men te 
ca yó a par tir de ese año y se re du jo a su mí ni ma ex pre sión en el año 
2000 cuan do co men zó la do la ri za cíon.

La ter ce ri za ción, por su par te, pa só a ser un fac tor cons tan te, ya que por 
la sub con tra ta ción, las em pre sas po dían ob te ner ser vi cios que an tes, al 
te ner los den tro de las nó mi nas, les sig ni fi ca ban cos tos más ele va dos. El 
pro ble ma es que esa ter ce ri za ción era rea li za da por sub con tra tis tas, que 
no ga ran ti za ban a sus tra ba ja do res la es ta bi li dad ni las re glas o nor mas 
bá si cas eco nó mi cas, de se gu ri dad y de con di cio nes de tra ba jo. La in dus
tria de la cons truc ción y al gu nos ser vi cios de man te ni mien to y lim pie za 
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fue ron par te in te gran te de es ta si tua ción.
Fi nal men te, has ta aho ra, la in for ma li dad pa só a ser la ac ti vi dad de mu chos 
tra ba ja do res re nun cia dos, des pe di dos o des car ta dos del mer ca do de tra
ba jo, pa ra so bre vi vir. Alar cón Cos ta, en 1993, es ti mó que al re de dor del 60% 
de los ecua to ria nos eran in for ma les y con tri bu yen con el 60,25% del va lor 
agre ga do bru to a la pro duc ción na cio nal. (77)

Cua dro No. 15     
DE sEm PLEO Y sU BEm PLEO. QUI TO Y gUA YA QUIL. ECUA DOR. 1977 Y 1991     

     
 1977 1991
De sem pleo Ur ba no /PEA 
(1977 so lo Qui to y gua ya quil) 2.70% 8.50%
su bem pleo bru to ur ba no /PEA n.d. 45.90%
sec tor In for mal Ur ba no /PEA n.d. 40.90%
n.d.= no dis po ni ble     
FUEN TE: BAN CO CEN TRAL DEL ECUA DOR-INEC     
ELA BO RA CION: IL DIs     

 
Cua dro No. 16    
EVO LU CIóN DEL Em PLEO AsA LA RIA DO E IN DE PEN DIEN TE    
Años: 1982 y 1990 
   

Ca te go rías 1982 1990

Po bla ción Eco nó mi ca men te Ac ti va 2346063 3359767

Po bla ción Ocu pa da 2262960 3321326

Asa la ria dos 1116542 1427759

    sec tor Pú bli co 316381 383586

    sec tor Pri va do 800162 1044173

Asa la ria dos pri va dos ma nu fac tu ra 151862 163676

Asa la ria dos pri va dos otros sec to res 648300 880497

No asa la ria dos 397168 795204

Cuen ta pro pia 795233 1315739

    
Fuen te: INEC. Cen sos de po bla ción, IV (1982) y V(1990).    
Ela bo ra ción: IL DIs    

La for ma ción de mi croem pre sas ha te ni do un gran im pul so, aun que sus 
re sul ta dos son aún di fí ci les de eva luar. 

La in for ma li dad mues tra que la ac ti vi dad mi croem pre sa rial siem pre se ha 
de sa rro lla do en con di cio nes bá si cas de in se gu ri dad pa ra el tra ba ja dor y con 
fre cuen cia pa ra su fa mi lia. La po si bi li dad de abor dar es ta te má ti ca to da vía 
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es mo ti vo de de ba tes que aún no se plas man en ideas con cre tas, co mo 
me jo rar me dian te ac ti vi da des de ca pa ci ta ción.
Las más di ver sas ac ti vi da des en las con di cio nes más di fí ci les y en la in se gu
ri dad más pro fun da, son fuen tes de unos li mi ta dos in gre sos en tre los in for
ma les. Una lu cha co ti dia na que a ve ces se abre nue vos fren tes con 
fac tu ra ción, per mi sos mu ni ci pa les, sa ni ta rios, trá mi tes cos to sos, al me nos 
pa ra los li mi ta dos in gre sos, su ma do a la in se gu ri dad pú bli ca que los ex po ne 
a ro bos, más la im po si bi li dad de ac ce der a cré di tos o de pa gar los, si oca sio
nal men te los re ci ben, y, una de las re sul tan tes más gra ves, la fuer te ne ce si
dad de ocu par las pro pias vi vien das, ge ne ral men te re du ci das y po co 
acon di cio na das, pa ra rea li zar sus tra ba jos sin las se gu ri da des del ca so. 

Pro duc tos quí mi cos, equi pos pe li gro sos, sus tan cias tó xi cas, ins ta la cio nes 
eléc tri cas, com bus ti ble y to do lo ne cesario pa ra pro du cir y con vi vir en un 
am bien te do més ti co, de ter mi nan que el ries go del tra ba jo coe xis ta en la 
pro pia vi vien da del tra ba ja dor y su fa mi lia.

To das las ra mas de ac ti vi dad pro duc ti va y de ser vi cios han si do ocu pa das, 
en par te, por la in for ma li dad, lo cual nos exi me de de ta llar los in nu me ra
bles ries gos que se en cuen tran en el tra ba jo y en la vi vien da de los in for ma
les, cu ya pre sen cia cre ce en tre la fuer za de tra ba jo. (78)

la ma qui la y el tra ba jo a do mi ci lio
La ma qui la, sin que lle ga ra a cons ti tuir una for ma ge ne ra li za da de tra ba jo en el 
Ecua dor, tu vo al gu nas ex pe rien cias li mi ta das que pu sie ron de ma ni fies to sus 
efec tos no ci vos so bre las con di cio nes de tra ba jo. Tan to las ac ti vi da des que se rea
li za ron en al gún bar co es ta cio na do en la cos ta ecua to ria na, co mo al gu nas 
em pre sas en el in te rior del país, de di ca das a ac ti vi da des de con fec cio nes, en 
es pe cial, atra je ron a tra ba ja do res que rea li za ban sus ta reas sin lí mi tes de ho ra rio, 
sin ga ran tías la bo ra les y con in gre sos bá si cos in fe rio res a los le ga les, en al gu nos 
ca sos.

El tra ba jo a do mi ci lio no se ha de sa rro lla do sig ni fi ca ti va men te en el Ecua
dor, pe ro han exis ti do al gu nas em pre sas que con tra ta ban es pe cial men te a 
mu je res que re ci bían pie zas de ves tua rio que de bían en tre gar co ci das en 
em pre sas que ar ma ban el pro duc to fi nal. 

Los rit mos de tra ba jo, la au toex plo ta ción de quie nes asu men ese tra ba jo 
pa ra en tre gar lo a tiem po, así co mo los exi gen tes con tro les de ca li dad de los 
tra ba jos ter mi na dos, ge ne ra ron pro fun dos de se qui li brios do més ti cos, en 
don de la mu jer de bió rea li zar una do ble jor na da, ho ga re ña y la bo ral, pa ra 
cum plir las obli ga cio nes en su ca sa.
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Co mo in di ca do res de pre ca rie dad tam bién pue de ci tar se la pre sen cia cre
cien te de la mu jer en los lu ga res de tra ba jo, pa ra quien a más del em pleo no 
ha sig ni fi ca do que se con si de ren con di cio nes es pe cí fi cas y be ne fi cios par ti
cu la res con re la ción a su sa lud en ge ne ral y a la sa lud re pro duc ti va en par ti
cu lar. De la mis ma for ma, es evi den te la pre sen cia de los ni ños, no so la men te 
en el tra ba jo in for mal si no, tam bién, en el tra ba jo for mal, ba jo for mas de 
apren di ces, vo lun ta rios, be ca rios, etc. Al gu nos da tos de UNI CEF ha blan de 
más de 800.000 ni ños la bo ran do en el Ecua dor en 1996, la ma yor par te de 
ellos com par tien do con los adul tos con di cio nes de in se gu ri dad. (79)
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la mo der ni za ción pro duc ti va y 
los cam bios en la se gu ri dad, 
hi gie ne y sa lud en el tra ba jo

La exi gen cia de asu mir las nue vas prio ri da des co mo el de sem pleo y la de sor ga
ni za ción por par te de los sin di ca tos, hi zo que la ini cia ti va em pre sa rial pe se de ci
di da men te en es te cam po. Los pro gra mas de ca li dad to tal y la ne ce si dad de 
fo men tar la ca pa ci ta ción en ge ne ral de los tra ba ja do res, co men za ron a ser un 
im pul sor de me di das co rrec ti vas bá si cas y de una pro mo ción del te ma. Al in te
rior de esa ne ce si dad de re no var las em pre sas, mo der ni zar la pro duc ción  y 
en fren tar la glo ba li za ción, las em pre sas in clu ye ron el te ma del me dio am bien te 
la bo ral.

No se re gis tra ron in me dia ta men te cam bios fun da men ta les, pe ro el te ma de la 
se gu ri dad e hi gie ne del tra ba jo pa só de ser un com ple men to a ser un in te gran te 
de las ne ce si da des de pro duc ción. In clu so la ne ce si dad de in cor po rar la hi gie ne 
en el tra ba jo y la sa lud ocu pa cio nal, con du je ron a un con cep to in te gra do de 
me dio am bien te la bo ral, que fi gu ra ba de esa for ma en las nor mas ISO 9000. Se 
pro du je ron cam bios en los ser vi cios, pro gra mas y ac ti vi da des, más in ser ta das o 
al  me nos pa ra le las con los cam bios pro duc ti vos. Se em pe zó a ver el te ma co mo 
una for ma de im pul sar cam bios en el me dio am bien te la bo ral y des de allí en la 
pro duc ción o ha cien do in te rac tuar am bos fac to res.

Es to no se tra du jo aún su fi cien te men te en re sul ta dos o me jo ras ge ne ra li za
das, pe ro fue un nue vo mar co pa ra el te ma de me dio am bien te la bo ral.

La aso cia ción del te ma del me dio am bien te la bo ral a la ca li dad to tal sig ni
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fi có un im pul so ha cia un cam bio con cep tual fun da men tal y una po si bi li
dad prác ti ca de de sa rro llar nue vas al ter na ti vas, al me nos en al gu nos 
as pec tos bá si cos has ta aho ra au sen tes.

No obs tan te, lo in ci pien te de la ca li dad to tal en la ma yo ría de las em pre sas 
de por sí dis mi nui das y otras di fi cul ta des pro pias de las nue vas es tra te gias 
pro duc ti vas hi cie ron más com ple jo su de sa rro llo.

A pe sar de ello, va rios ele men tos des ta ca ron a par tir de 1990 en las nue vas 
con di cio nes pre sen ta das an te rior men te:

    La preo cu pa ción por la hi gie ne in dus trial, es de cir, por la eva
lua ción y pro tec ción fren te a los ries gos hi gié ni cos, ta les co mo 
pol vo o ga ses, va po res, y no so la men te el in te rés por la se gu ri
dad in dus trial y la ac ci den ta bi li dad. 

    El in te rés por me jo rar la fun ción de los ser vi cios mé di cos 
que co men za ban a in te re sar se por la sa lud ocu pa cio nal en 
for ma es pe cí fi ca, al mis mo tiem po que por la epi de mio lo gía, 
es de cir, con una vi sión más co lec ti va de la sa lud de los tra
ba ja do res.

    El de sa rro llo de los cam bios que en tre la za ban el me jo ra mien to 
del me dio am bien te la bo ral con la pro duc ción, a tra vés de los 
ejem plos en áreas, de par ta men tos o pues tos de tra ba jo.

    La di fu sión del in te rés en va rias ra mas de ac ti vi dad, no so la
men te cen tra da en la in dus tria de la cons truc ción y ali men ta ria, 
don de los pro pios pro ce sos ne ce si ta ban ser cui da do sa men te 
con tro la dos, si no tam bién en las de más, lo que lle vó a de sa rro
llar la se gu ri dad e hi gie ne co mo ne ce si dad in trín se ca.

    La aplicación de mé to dos y téc ni cas cua li ta ti vas y cuan ti ta ti vas 
pa ra rea li zar tra ba jos de mo ni to reo am bien tal y bio ló gi co, des
de el IESS y al gu nas or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les co mo 
IFA, y tam bién des de al gu nas em pre sas di rec ta men te, se co men
zó a de sa rro llar en los cen tros la bo ra les.

    La ne ce si dad de ir in te gran do pro gre si va men te el te ma del me dio 
am bien te la bo ral a sus con se cuen cias so bre el me dio am bien te 
ex ter no a las em pre sas y lu ga res de pro duc ción, fa vo re cien do el 
in te rés por la sa lud y la epi de mio lo gía am bien tal.

    Pa ra le la men te, el de sa rro llo de es fuer zos por me jo rar la for ma
ción aca dé mi ca de los re cur sos hu ma nos de sa lud, a tra vés de 
va rios cur sos de es pe cia li za ción y post gra do so bre la sa lud ocu
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pa cio nal y am bien tal.

IFAEcua dor (Cor po ra ción pa ra el De sa rro llo de la Pro duc ción y el Me dio 
Am bien te La bo ral) de sa rro lló dos im por tan tes con ve nios de coo pe ra ción 
téc ni ca con el apo yo de la Agen cia Sue ca pa ra el De sa rro llo In ter na cio nal 
(AS DI) y con jun ta men te con IFASue cia. En 199495 se rea li zó un pro gra ma 
de me jo ra mien to de la pro duc ción y el me dio am bien te la bo ral con em pre
sas de CA PEI PI (Cá ma ra de la Pe que ña In dus tria de Pi chin cha) y en tre 
199799 con la Cá ma ra de In dus tria les de Pi chin cha so bre el mis mo te ma. 
Los re sul ta dos se en cuen tran en el li bro "Me jo ra mien to de la Pro duc ción y 
el Me dio Am bien te La bo ral en Ecua dor".(80)

Tam bién se han pro mo vi do, por par te de Fun da ción NA TU RA, Pla nes de 
Apo yo Mu tuo, con apo yo de Swiss Con tact, creán dose Co mi tés de Se gu ri dad 
In te rem pre sa ria les y ge ne rán do se ac ti vi da des en co mún so bre es tos te mas 
en tre las em pre sas. (81)

La ini cia ti va pa só a las em pre sas y ex pe rien cias, co mo el Programa de 
Responsabi li dad In te gral, otra pro pues ta eje cu ta da por Fun da ción NA TU RA, 
que fue  plan tea da co mo par te del me jo ra mien to con ti nuo en los pro ce sos de 
ca li dad, jun to con APRO QUE (Aso cia ción de Pro duc to res Quí mi cos del Ecua
dor)  que re co no cie ron a los as pec tos am bien ta les co mo fac to res es tra té gi cos de 
la com pe ti ti vi dad y apo ya ron las ex pe rien cias en Gua yas, Pi chin cha y Azuay, en 
par ti cu lar. Es ta fue una pro pues ta prác ti ca na ci da en Ca na dá y aho ra adop ta da 
por cua ren ta paí ses, que atien de pro ce sos di rec ta men te vin cu la dos con sa lud, 
se gu ri dad, am bien te y re la cio nes con la co mu ni dad. Se ba sa en seis có di gos:

    Se gu ri dad de Pro ce sos.

    Pro tec ción Am bien tal.

    Pre pa ra ción pa ra res pues tas de emer gen cia.

    Dis tri bu ción y trans por te de ries gos.

    Acom pa ña mien to de pro duc tos y de po si ción 
fi nal.

    Se gu ri dad y sa lud ocu pa cio nal.

Po see, ade más, diez prin ci pios bá si cos, los cua les han si do acep ta
dos en su to ta li dad por las em pre sas par ti ci pan tes.
En el Con gre so Na cio nal de In dus tria les de 1994 (82) ya se pre sen ta ron cam
bios en la vi sión que los in dus tria les tie nen de su sec tor. Se pre sen ta ron ini
cia ti vas so bre pro duc ti vi dad, am bien te y ca li dad. En 1995 es tos cri te rios se 
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es pe ci fi ca ron y rea fir ma ron en el Plan Es tra té gi co del Sec tor In dus trial (83). 
En 1999, en el VI Con gre so Na cio nal de In dus tria les de no mi na do "Reac ti va
ción Eco nó mi ca y Com pe ti ti vi dad" se con so li dó la es tra te gia de mo der ni za
ción de es te sec tor. En to dos los ca sos el te ma de los re cur sos hu ma nos, el 
am bien te y la efi cien cia com pa re cie ron en un lu gar des ta ca do. (84)

El 24 de oc tu bre de 1995 se fir mó en Gua ya quil una de cla ra ción con jun ta 
en tre em pre sa rios (Cá ma ra de In dus tria les de Gua ya quil y la Cá ma ra de 
Co mer cio de Gua ya quil) y tra ba ja do res (Fe de ra ción de Tra ba ja do res Li bres 
del Gua yas), sien do tes ti go de ho nor el Mi nis tro de Tra ba jo y Re cur sos 
Hu ma nos, Dr. Al fre do Co rral Bo rre ro, en la que se ha cía re fe ren cia a la ne ce
si dad de en con trar res pues tas co mu nes al pro ble ma de la or ga ni za ción, 
con di cio nes y me dio am bien te de tra ba jo, en tre otros pun tos. (85)

Pa ra le la men te, la OIT (Or ga ni za ción In ter na cio nal del Tra ba jo) y el Mi nis te rio 
del Tra ba jo y Se gu ri dad So cial de Es pa ña eje cu ta ron el Pro yec to Re gio nal de 
"Se gu ri dad y sa lud en el tra ba jo en los pro ce sos de in te gra ción y glo ba li za
ción".

Las ex pe rien cias de Mé xi co, con el Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé ri
ca del Nor te, del MER CO SUR y de la Co mu ni dad An di na de Na cio nes, 
han si do eva lua das por la OIT. La con clu sión es que es te te ma es in ci
pien te en to dos esos con ve nios. El ACLAM (Acuer do de Coo pe ra ción 
La bo ral de Amé ri ca del Nor te) re du jo en al go los ac ci den tes gra ves, pero 
considerando que el tema era una opor tu ni dad no uti li za da por las 
em pre sas, so bre to do me dia nas y pe que ñas. El MER CO SUR no tie ne aún 
con clui do su de re cho la bo ral pro pio y a pe sar de exis tir avan ces lo ca les, 
es tos no son in te gra dos a la di ná mi ca ge ne ral del acuer do. Y en el área 
an di na, en es te te ma só lo se han he cho men cio nes al res pec to, pe ro no 
se ha lo gra do plas mar una pro pues ta. (86)

Ac tual men te se ha ge ne ra do una im por tan te dis cu sión en la OMC (Or ga ni
za ción Mun dial de Co mer cio) que ha re ci bi do fuer tes pre sio nes pa ra in cluir 
en sus cri te rios co mer cia les los lla ma dos es tán da res la bo ra les. Mo vi mien
tos sin di ca les, so cia les y am bien ta lis tas han lle va do a ca bo mo vi li za cio nes 
exi gien do que se in clu yan en tre los con di cio na mien tos pa ra el co mer cio el 
res pe to a de re chos la bo ra les y sin di ca les bá si cos, to dos ellos re co no ci dos 
por la OIT. Es to mos tra ría, por un la do, lo de ter mi nan te de la OMC fren te a 
lo ya es ta ble ci do, por ejem plo, por OIT. En efec to, la OIT ha tenido que  acu
dir a la OMC para que se consideren sus re so lu cio nes, con ve nios y re co
men da cio nes en los proces de globalización de la economía. Aho ra la OMC 
de ci di rá si aco ge o no es tos pe di dos, lo cual modifica las con di cio nes de 
apli ca ción de nor mas acep ta das pre via men te en for ma tri par ti ta en la OIT.
A con ti nua ción, de sea mos pre sen tar al gu nos tra ba jos que más allá de su 
va lor ex ten di do, de bi do a que fue ron pun tual men te rea li za dos en al gu nas 
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em pre sas, pa san a ser in te re san tes de re cu pe rar, ya que pro veen ejem plos de 
qué se pue de ha cer, có mo se lo pue de ha cer, man te nien do cier to ri gor aca
dé mi co téc ni co y có mo uti li zar sus re sul ta dos, pa ra me jo rar la si tua ción exis
ten te.
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la sa lud de los tra ba ja do res: 
accidentes de trabajo en tre 
1990 y el 2000

Man te nien do el or den de la pri me ra par te, pre sen ta mos a con ti nua ción la 
in for ma ción dis po ni ble. Par ti mos de la des crip ción de los ac ci den tes de 
tra ba jo, las en fer me da des pro fe sio na les y las en fer me da des co mu nes en tre 
los tra ba ja do res.

A par tir de 1990, la ten den cia que mar có la Uni dad de In for má ti ca de la 
Di vi sión Na cio nal de Ries gos del Tra ba jo fue ha cia un in cre men to en el 
re gis tro de fa lle ci mien tos por ac ci den tes de tra ba jo, en tre los afi lia dos al 
IESS. Ane xo No.26.

Si bien ha exis ti do una im por tan te re duc ción en el nú me ro de fa lle ci
mien tos por ac ci den tes la bo ra les, su per sis ten cia es preo cu pan te. 
La men ta ble men te no se dis po ne de in for ma ción com ple ta, lo cual ha ce 
di fí cil un ade cua do aná li sis. Se gún da tos del IESS en el año de 1996 se 
re gis tra ron 155 fa lle ci mien tos por ac ci den tes la bo ra les; en 1997, 154; en 
1998, 185; y en 1999 (has ta ju lio de ese año) 81. (87)

Los ac ci den tes de tra ba jo se gún la ac ti vi dad eco nó mi ca, des de 1990 has ta 1992, 
se han pre sen ta do so bre to do en las si guien tes in dus trias: ma nu fac tu re ra, de 
ser vi cio co mu nal so cial y per so nal, de co mer cio al por ma yor y me nor, de la 
cons truc ción, es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, bie nes in mue bles y trans por te, 
al ma ce na mien to y co mu ni ca cio nes, co mo se apre cia en el si guien te cua dro:

CUA DRO No 17
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AC CI DEN TEs DE TRA BA JO sE gÚN AC TI VI DAD ECO Nó mI CA
ECUA DOR 1990 - 1992

AC TI VI DAD ECO Nó mI CA  1990 1991 1992

In dus tria ma nu fac tu re ra 51.7 45.5 44.4

serv. co mu nal so cial y per so nal 26.9 18.1 15.8

Co mer cio al por ma yor y me nor 25.4 9.3 7.5

Es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, se gu ros, in mue bles.  2.8 6.8 10.1

Cons truc ción  5.5 6.1 5.3

Trans por te, al ma ce na mien to 5.9 4.4 3.4

Agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra 3.5 4.4 3.9

Elec tri ci dad, gas, agua po ta ble 0.04 5.6 7.9

Fuen te in for má ti ca: Di vi sión Na cio nal de Ries gos del Tra ba jo. 1996

La ac ti vi dad eco nó mi ca que ma yor por cen ta je de fa lle ci mien tos pro du
jo en es te pe río do fue la re la cio na da con ser vi cio co mu nal, so cial y per
so nal, con un 22.3%, se gui da de la in dus tria ma nu fac tu re ra con un 
19.3%, de la cons truc ción con un 13.2%, de trans por te, al ma ce na mien
to y co mu ni ca cio nes, así co mo es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, se gu ros y 
bie nes in mue bles con un 8.6% ca da una, co mer cio al por ma yor y 
me nor con un 8.5%, agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra con el 7.7%, elec tri ci
dad, gas y agua po ta ble con el 7.2% y fi nal men te la ex plo ta ción de 
mi nas y can te ras con el 4.5%.

De la mis ma in for ma ción del IESS, a con ti nua ción se ana li zan los di fe
ren tes ti pos de in ca pa ci dad pro du ci da en los tra ba ja do res se gún el ti po 
de ac ti vi dad eco nó mi ca. Es ta in for ma ción, pu bli ca da en 1996, es tá con
sig na da pa ra los años de 1988 a 1992. En lo que se re fie re a la in ca pa ci
dad per ma nen te to tal, el ma yor por cen ta je se ha pro du ci do en las 
in dus trias ma nu fac tu re ras con un 35.4%, se gui do de la in dus tria de la 
cons truc ción con un 22.9%, agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra y pes ca con 
un 10.4%, por cen ta je que se re pi te en la in dus tria de ser vi cio co mu nal, 
so cial y per so nal, y un 9.4% en elec tri ci dad, gas y agua po ta ble, en tre las 
más im por tan tes.

En lo re la cio na do con la in ca pa ci dad par cial per ma nen te, las prin ci pa
les ac ti vi da des eco nó mi cas en las que és ta se ha pro du ci do se apre cian 
en el Cua dro No 18.

Los úl ti mos da tos pro por cio na dos por el IESS in di can que pa ra 1996 se 
pre sen ta ron 273 ca sos de in ca pa ci dad tem po ral y 214 ca sos de in ca pa
ci dad per ma nen te; pa ra 1997 se re gis tra ron 375 ca sos de in ca pa ci dad 
tem po ral y 208 ca sos de in ca pa ci dad per ma nen te; pa ra 1998 se re por ta
ron 324 ca sos de in ca pa ci dad tem po ral y 214 de in ca pa ci dad per ma
nen te; y fi nal men te, has ta ju nio de 1999 se han re gis tra do 130 ca sos de 
in ca pa ci dad tem po ral y 119 de in ca pa ci dad per ma nen te. (88)
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CUA DRO No. 18
DIs TRI BU CIóN POR CEN TUAL DE LA IN CA PA CI DAD TO TAL PER mA NEN TE sE gÚN TI PO DE AC TI VI DAD ECO Nó mI CA.1998.

AC TI VI DAD ECO Nó mI CA IN CA PA CI DAD TO TAL PER mA NEN TE

In dus tria ma nu fac tu re ra 35.4

Cons truc ción 22.9

Agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra y pes ca 10.4

ser vi cio co mu nal, so cial y per so nal 10.4

Elec tri ci dad, gas y agua po ta ble 9.4

Ex plo ta ción de mi nas y can te ras 3.1

Co mer cio al por ma yor y me nor 3.1

Trans por te, al ma ce na mien to y co mu ni ca ción  3.1

Es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, se gu ri dad y bie nes in mue bles 2.1

Fuen te: Bo le tín Es ta dís ti co de Ac ci den tes de Tra ba jo. IEss 1998.

Se gún el IESS, el 54.5% de los ac ci den tes ocu rri dos en las in dus trias ma nu
fac tu re ras se pre sen ta ron en el lu gar de tra ba jo, así co mo el 15.26% de los 
ac ci den tes ocu rri dos en las ac ti vi da des de ser vi cio co mu nal so cial y per so
nal, el 6.8% en co mer cio al por ma yor y me nor, y el 6.1% en cons truc ción, 
en tre los más im por tan tes. 

Las ac ti vi da des eco nó mi cas en las que el ma yor por cen ta je de ac ci den
tes se ha pre sen ta do por con di cio nes in se gu ras, en or den de cre cien te, 
son: 

    In dus tria ma nu fac tu re ra.

    Elec tri ci dad, gas y agua po ta ble.

    Co mer cio al por ma yor y me nor.

    Cons truc ción.

    Ser vi cio co mu nal, so cial y per so nal.

    Trans por te, al ma ce na mien to y co mu ni ca cio
nes.

    Agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra y pes ca.

    Es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, se gu ros y bie nes in mue bles.

    Ex plo ta ción de mi nas y can te ras. (89)
En tan to que aque llas en las que los ac ci den tes se pro du je

ron por ac cio nes in se gu ras fue ron:

    In dus tria ma nu fac tu re ra.

    Ser vi cio co mu nal so cial y per so nal.

    Co mer cio por ma yor y me nor.

    Cons truc ción.

    Es ta ble ci mien tos fi nan cie ros, se gu ros y bie nes 
in mue bles.

    Trans por te, al ma ce na mien to y co mu ni ca cio nes.

    Agri cul tu ra, ca za, sil vi cul tu ra y pes ca.

    Elec tri ci dad, gas y agua po ta ble.
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    Ex plo ta ción de mi nas y can te ras.

Las cin co prin ci pa les ocu pa cio nes en las que los hom bres su frie
ron ac ci den tes de tra ba jo, en or den de cre cien te fue ron:

1)  Ar te sa nos y tra ba ja do res, tra ba ja do res de pro ce sos pro duc ti vos 
y peo nes.

2)  Tra ba ja do res de trans por tes y co mu ni ca cio nes.

3)  Tra ba ja do res de ser vi cios, de por tes y di ver sión.

4)  Tra ba ja do res agrí co las, de pes ca, ca za, fo res ta les y asi
mi la dos.

5)  Ven de do res.

Du ran te es te pe río do, la dis tri bu ción por cen tual de la na tu ra le za 
de las le sio nes se dio de la si guien te ma ne ra:

Otras he ri das 25%, con tu sio nes y aplas ta mien tos 22.4%, frac tu ras 16,9%, trau
ma tis mos su per fi cia les 13.6%, tor ce du ras y es guin ces 6.1%, que ma du ras 5%, 
con tu sio nes y trau ma tis mos in ter nos 4%, am pu ta cio nes y enu clea cio nes 3.5%, 
efec tos de elec tri ci dad 1.6%, lu xa cio nes 1.4%, en ve ne na mien tos e in to xi ca cio
nes agu das 0.4% y efec tos del tiem po, frío y co ne xos 0.1%. 

Al ana li zar la ubi ca ción de la le sión, se gún el ti po de ac ti vi dad eco nó mi ca, 
se ob ser va que las le sio nes pro du ci das en la ca be za se pre sen ta ron en la 
in dus tria ma nu fac tu re ra en un 40,2%, se gui das de los ser vi cios co mu na les, 
so cia les y per so na les en un 18,3%, en tre las más im por tan tes. Las le sio nes 
del cue llo se aso cian a ac ti vi da des co mo las de las in dus trias ma nu fac tu re
ras en un 31,2% y las de co mer cio al por ma yor y me nor en un 18,8%, en tre 
las prin ci pa les. Le sio nes del tron co se pro du je ron en la in dus tria ma nu fac
tu re ra en un 35,7% y en ser vi cio co mu nal, so cial y per so nal en un 23,8%. En 
miem bros su pe rio res en la in dus tria ma nu fac tu re ra en un 53,6% y en la de 
ser vi cios co mu nal, so cial y per so nal en un 12,7%; en miem bros in fe rio res 
en la in dus tria ma nu fac tu re ra en un 39,7% y en la de ser vi cio co mu nal, 
so cial y per so nal en un 21,5%. 

De la in for ma ción an te rior, se pue de evi den ciar que las dos ac ti vi da des 
eco nó mi cas que pro du je ron ma yor can ti dad de ac ci den tes fue ron la in dus
tria ma nu fac tu re ra y la de ser vi cio co mu nal, so cial y per so nal. Por otra par
te, to man do en cuen ta el to tal de le sio nes en ca da in dus tria y su re la ción 
con la ubi ca ción de la le sión, el ma yor por cen ta je de le sio nes fue el pro du
ci do en los miem bros su pe rio res con un 46,5%, se gui dos de miem bros in fe
rio res con un 27,6%, ca be za 13,3%, y tron co 8%. El por cen ta je res tan te se 
dis tri bu ye en otras par tes del cuer po. (90)
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Del to tal de ac ci den tes re gis tra dos en es te pe río do por el IESS, sus prin ci pa
les cau sas fue ron:

1) Caí das de per so nas.

2) Ra dia cio nes ul tra vio le tas, ra yos X.

3) Con tac to con cuer pos cor tan tes.

4) Gol pes por pro yec ción.

5) Es fuer zos mal he chos.

6)  Gol pes con tra ob je tos.

7) Atro pe lla mien tos.

8) Cho ques.

9) Pro yec ción de par tí cu las.

10) Con tac to con cuer pos 
ca lien tes, fue go.

Los agen tes ma te ria les in vo lu cra dos en las le sio nes, se gún las ac ti vi da des eco
nó mi cas, co rres pon dían a las má qui nas uti li za das en las in dus trias ma nu fac
tu re ras y las ac ti vi da des de ser vi cio co mu nal, so cial y per so nal. Los me dios de 
trans por te cau sa ron ac ci den tes de ma ne ra si mi lar en las dos ac ti vi da des men
cio na das. El am bien te de tra ba jo, en ge ne ral, fue cau sa de le sio nes en las 
in dus trias ma nu fac tu re ras y de co mer cio al por ma yor y me nor. 

En otras ra mas co mo la me tal me cá ni ca, la si tua ción fue tam bién gra ve; así 
por ejem plo, de la mis ma in for ma ción del IESS pa ra el año de 1990, lue go 
de la de nun cia de ac ci den tes la bo ra les en una em pre sa me tal me cá ni ca, se 
rea li zó un aná li sis de sus con di cio nes de se gu ri dad e hi gie ne, y en su in for
me de ta lló que los ac ci den tes se de bie ron a las ma las con di cio nes en las 
que se en con tra ba una má qui na, que pro du je ron la am pu ta ción de un de do 
a una tra ba ja do ra, in di can do, ade más, que se in ten tó el de sa tas ca do de la 
ma no es tan do la má qui na pren di da. In for mó la exis ten cia de fa llas en la 
su per vi sión y en el man te ni mien to de las má qui nas en esa em pre sa.

Co mo es te ca so, se pre sen ta ron otros en la mis ma em pre sa, que con sis tie ron en: 
frac tu ra de fé mur iz quier do, am pu ta ción me ta car po fa lán gi ca de de do ín di ce de 
la ma no iz quier da, am pu ta ción de fa lan ge en ma no de re cha, am pu ta ción de 
de do me dio y fa lan ge de la ma no de re cha, am pu ta ción de de do ín di ce de la 
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ma no de re cha y de la ma no iz quier da. Se re co men da ba pro veer de un uri na rio 
pa ra uso per so nal de los tra ba ja do res, do tar de za pa tos de se gu ri dad, len tes de 
pro tec ción, me jo rar el al ma ce na mien to de los ma te ria les, pro veer de ex tin gui
do res pa ra ca sos de in cen dio, com po ner la má qui na ci za lla, com po ner la pren
sa de pe dal, que con las vi bra cio nes pro du cía el aflo ja mien to de un per no y se 
des pla za ba és te ha cia fue ra, ha cien do que la pren sa gol pee dos ve ces se gui das, 
con lo cual se au men ta ba el ries go de pro du cir se ac ci den tes de tra ba jo.

Es te "peor ca so" es des cri to pues to que pro ba ble men te cons ti tu ye un ex tre mo 
de irres pon sa bi li dad  y so bre to do por el de sen la ce que tu vo. Cuan do los tra ba
ja do res re cla ma ron fren te a es tos he chos se ge ne ró un con flic to co lec ti vo que 
ter mi nó con el des pi do de to dos los tra ba ja do res, in clu yen do a los ac ci den ta dos. 
(91)

El ma yor por cen ta je de Ac ci den tes In Iti ne re se pro du jo en tra ba ja do res de la 
in dus tria ma nu fac tu re ra, con un 36.9% se gui da del ser vi cio co mu nal so cial y 
per so nal con un 27.3%, co mer cio al por ma yor y me nor con un 9% y es ta ble
ci mien tos fi nan cie ros, se gu ros y bie nes in mue bles con un 7.1%, en tre los más 
im por tan tes. Las muer tes en ma yor por cen ta je se pro du je ron en co mi sión de 
ser vi cios con un 18.5%, al igual que la in ca pa ci dad per ma nen te. Los pro ble
mas de in se gu ri dad en el trans por te pu bli co y co lec ti vo han es ta do re fle ja das 
en las es ta dís ti cas na cio na les. Con si de ran do la in se gu ri dad en las vías y los 
dé fi cits en los ve hí cu los de trans por te ma si vo, los cua les son usa dos por los 
tra ba ja do res, es ta re mos fren te a un re sul ta do na da sor pren den te.

El ma yor por cen ta je de in ca pa ci dad par cial per ma nen te se pro du jo por 
ac ci den tes ocu rri dos en el tra ba jo con un 6.7%, al igual que el ma yor por
cen ta je de in ca pa ci dad tem po ral con un 90.5%. (92)

ac ci den ta bi li dad por edad y gé ne ro
La ra zón hom bremu jer de ac ci den tes de tra ba jo por gru po de edad se 
apre cia en el si guien te cua dro:

CUA DRO No  19
RA zóN DE AC CI DEN TEs LA BO RA LEs POR gRU POs DE EDAD Y sE XO
gRU POs DE EDAD RA zóN hOm BREs / mU JE REs

me nor de 18 años 7/1

De 18 a 25 años 13/1

De 26 a 35 años 10/1

De 36 a 45 años 10/1

De 46 a 45 años 8/1

De 56 a 65 años 7/1

De 66 y más años 5/1
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Fuen te: Bo le tín Es ta dís ti co de Ac ci den tes de Tra ba jo. IEss 1998.

Co mo se pue de apre ciar en el cua dro an te rior, a par tir de los die cio cho años 
y has ta los cua ren ta y cin co años, hay más hom bres ac ci den ta dos por ca da 
mu jer, lo cual tie ne re la ción tam bién con el nú me ro de mu je res que tra ba jan. 
De acuer do a es tu dios, po dríamos, a priori, es ti mar que las mu je res tra ba jan 
en áreas que tie nen me nos pro ble mas de se gu ri dad y que tie nen me nos ac ci
den tes de tra ba jo que los hom bres. Sin em bar go, es to de be ría ex pli car se de 
acuer do  a las di fe ren tes ra mas de ac ti vi dad y em pre sas que ocu pan más o 
me nos mu je res, y es ta in for ma ción no es de fá cil ac ce so.

ho ra rio y pe rio di ci dad
Los días en los que más ac ci den tes se pro du cen son los pri me ros de la 
se ma na de tra ba jo. En tal sen ti do, es ta in for ma ción in di ca que se man tie
nen las ca rac te rís ti cas de la eta pa 197589.
Las ho ras en las que se pro du ce el ma yor nú me ro de ac ci den tes son las 
com pren di das en tre las 7 y las 17 ho ras, co rres pon dien do el pi co má xi mo 
de pre sen ta ción de los ac ci den tes a las 10:00 a.m. (El ho ra rio de pro duc ción 
de los ac ci den tes es el ho ra rio ha bi tual de la jor na da de tra ba jo, ya que no 
son mu chas las em pre sas que la bo ran en dos o tres tur nos. (93)

ac ci den ta bi li dad por pro vin cias
En la re gión de la Sie rra se ha pro du ci do el ma yor por cen ta je de fa lle ci
mien tos por ac ci den tes de tra ba jo (50.7%), des ta cán do se las pro vin cias de 
Pi chin cha, Azuay, Im ba bu ra, Tun gu ra hua y Chim bo ra zo. 

En tre las pro vin cias de la Cos ta, el ma yor por cen ta je de fa lle ci mien tos por 
ac ci den tes de tra ba jo se pro du jo en la pro vin cia de Gua yas, se gui da de 
Ma na bí, Es me ral das y El Oro.

En lo que res pec ta a las pro vin cias del Orien te, la pro vin cia con ma yor por
cen ta je de fa lle ci mien tos por ac ci den tes la bo ra les es la pro vin cia de Mo ro
na San tia go, se gui da de la pro vin cia de Na po.

Las ti mo sa men te, no se dis po ne de in for ma ción ofi cial más de ta lla da pa ra 
in ten tar un aná li sis pro fun do de los ac ci den tes de tra ba jo. Es im por tan te 
con si de rar que los da tos pre sen ta dos co rres pon den so la men te a los tra ba ja
do res afi lia dos al IESS y con to da se gu ri dad a los ac ci den tes re por ta dos, 
pu dien do, ade más, exis tir un su bre gis tro. En es te sen ti do, so lo bas ta men cio
nar a ma ne ra de ejem plo, una in for ma ción re co gi da por el dia rio El Co mer
cio, en su edi ción del 30 de agos to de 1999, en la que se in di ca que en la 
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ciu dad de Cuen ca, has ta ju lio de ese año, se pro du je ron dos cien tos cin cuen
ta ac ci den tes de tra ba jo, lo cual sig ni fi ca ca si cua ren ta ac ci den tes por mes.

La in ca pa ci dad per ma nen te to tal es ma yor en for ma por cen tual en las pro
vin cias con ma yor gra do de in dus tria li za ción, sin em bar go, el por cen ta je de 
in ca pa ci dad en las otras pro vin cias es tam bién im por tan te.

Las pro vin cias de las Cos ta, en su con jun to, han con tri bui do al ma yor por
cen ta je en lo re fe ren te a in ca pa ci dad tem po ral con un 82.6%, se gui das por 
las pro vin cias de la Sie rra con un 17.2% y el res tan te por cen ta je co rres pon
de a las pro vin cias del Orien te. En la re gión in su lar no se han re gis tra do 
in ca pa ci da des  o fa lle ci mien tos por ac ci den tes la bo ra les. 

Los re sul ta dos pre sen ta dos in di can que si bien la mor ta li dad por ac ci den tes 
de tra ba jo se ha man te ni do en tér mi nos ge ne ra les en los úl ti mos diez años, 
tam bién las in ca pa ci da des par cia les per ma nen tes si guen sien do muy al tas. 
Es to po dría in di car que va rios fac to res, co mo mo der ni za ción pro duc ti va, con
vi vien do con pro ce sos tec no ló gi ca men te atra sa dos, cam bios tec no ló gi cos 
par cia les, ca li fi ca ción y ca pa ci ta ción de tra ba ja do res, jun to con des ca li fi ca
ción de otros y tra ba ja do res tem po ra les, es fuer zos del IESS y otras ins ti tu cio
nes, así co mo me jo res re gis tros y sis te mas de in for ma ción, han in te rac tua do 
pa ra lo grar cier tos efec tos pa ra co no cer más so bre la mor ta li dad por ac ci den
tes de tra ba jo. De cual quier ma ne ra, di chos es fuer zos de mues tran ser li mi ta
dos e in su fi cien tes pa ra la di men sión de las ne ce si da des ac tua les. 

Paralelamente estos datos estarían indicando que aún existe un importante 
sector industrial atrasado que reproduce sus prácticas y condiciones inse
guras y continúa alimentando las estadísticas con accidentes de trabajo y 
sus consecuencias.

Co mo co ro la rio de es ta si tua ción, no pue de de jar de re sal tar se que el rol de 
las au to ri da des de con trol y san ción no ha sig ni fi ca do una pre sión de ter mi
nan te pa ra fre nar o ha cer de cli nar las ten den cias a la ac ci den ta bi li dad la bo
ral y que la dis tan cia en tre la le gis la ción exis ten te y su apli ca ción prác ti ca 
no se ha acor ta do sus tan cial men te.

Se gún la in for ma ción dis po ni ble de la Uni da des Mé di cas del IESS pa ra el 
año de 1998, el 7,28% de las con sul tas co rres pon die ron a Fo men to y Pro tec
ción, en tan to que el 92,7% res tan tes fue ron de Re cu pe ra ción; con re la ción 
a Hos pi ta li za ción en uni da des del IESS, el 49,76% fue ron de bi do a emer
gen cias y el 47,49% por con sul tas no emer gen tes. (94)

Sin du da, un ma yor in vo lu cra mien to de em plea do res y tra ba ja do res en es tos 
te mas, al go que al gu nas em pre sas ya han co men za do a ha cer, ayu da rá sig ni fi
ca ti va men te a ba jar las ta sas de ac ci den ta bi li dad la bo ral y sus con se cuen cias.
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en fer me da des y exposiciones 
pro fe sio na les en la industria 
entre 1990 y el 2000

pa to lo gías au di ti vas
Los es tu dios de ex po si ción al rui do y efec tos au di ti vos ad qui rie ron nue vos 
apor tes a par tir del de sa rro llo de me jo res téc ni cas de eva lua ción del rui do, 
con equi pos más mo der nos y com ple tos, co mo el au dió me tro de úl ti ma 
ge ne ra ción y el uso de ca bi na si len te.

En 1993, el CESS HI y Raúl Ha ra ri rea li za ron un es tu dio en una in dus tria tex til, 
en la que se evi den cia ron pro ble mas de hi poa cu sia neu ro sen so rial pro fe sio nal 
en el 52% de los tra ba ja do res. El prin ci pal pro ble ma de rui do se en con tró en 
hi la tu ras, se gui do de las co ne ras y ser vi cios va rios. (95)

En el año de 1995, R. Ha ra ri, J. Me na y Vargas W., rea li za ron me di cio nes de rui do 
y exá me nes au dio mé tri cos, en una fá bri ca de ca bles, en con tran do que el 34,7% 
de los tra ba ja do res pre sen ta ban al gún gra do hi poa cu sia pro fe sio nal, sien do 
ma yor el por cen ta je en quie nes es ta ban en el área de la pro duc ción. (96) 

Otro es tu dio de R. Ha ra ri, J. Me na y M. Pon ce, en 1997 en una cen tral hi droe léc
tri ca, en con tró que ca si to dos los lu ga res de ope ra ción de la ca sa de má qui nas 
te nían ni ve les de rui do que so bre pa sa ban los lí mi tes má xi mos per mi ti dos (85 
DbA pa ra 8 ho ras de tra ba jo), pro ve nien tes de se sen ta fuen tes in di vi dua les. En 
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las ofi ci nas, el rui do so bre pa sa ba los 70 DbA que es el lí mi te pa ra ta reas que 
de man dan es fuer zo men tal. Fi nal men te se cons ta tó que los tra ba ja do res que 
ha cían la lim pie za y otras ac ti vi da des no te nían nin gún ti po de pro tec ción per
so nal. (97)
En otras dos cen tra les ter moe léc tri cas, las re co men da cio nes da das por IFA 
ha cían re fe ren cia al rui do ex ce si vo, a la fal ta de equi pos de pro tec ción per
so nal, que en el me jor de los ca sos era in com ple to, a la fal ta de se ña li za ción 
o se ña li za ción in com ple ta, a la de fi cien te ven ti la ción y a la pre sen cia de 
hi poa cu sia neu ro sen so rial pro fe sio nal en tre los tra ba ja do res. (98)

En 1998, Ha ra ri rea li zó un nue vo es tu dio en la mis ma em pre sa de ca bles 
es tu diada en 1995, cons ta tan do ni ve les de rui do su pe rio res al va lor má xi mo 
per mi si ble re co men da do, que es de 85 DbA. Así, en las ca blea do ras, los 
pi cos de rui do po dían lle gar a 98,3 DbA, con un va lor cons tan te mí ni mo de 
93,7 dBA. En los pa si llos, el pi co de rui do lle ga ba has ta 106,7 DbA con un 
va lor cons tan te mí ni mo de 71,5 DbA. De igual ma ne ra, en las ofi ci nas el 
va lor má xi mo re co men da do era de 65 dBA, en con trán do se pi cos de has ta 
79,3 dBA y un va lor cons tan te de 68,1 DbA. (99)

En cua tro em pre sas de gal va no plas tia se hi cie ron, ade más, au dio me trías, 
ha llan do que apro xi ma da men te el 37% de los tra ba ja do res pre sen ta ban 
al gún ti po de anor ma li dad en es te exa men. (100)

bron co neu mo pa tías
En una em pre sa tex til se in ves ti gó a los tra ba ja do res de di ver sas áreas de tra ba
jo, des cu brien do que exis tía un 29% de los tra ba ja do res con pro ble mas res pi ra
to rios eva lua dos me dian te en cues tas, exá me nes clí ni cos y es pi ro me trías. (101)

En la em pre sa pro duc to ra de ca bles, en don de exis tía pol vo en va rias áreas 
de tra ba jo, se en con tró que de los tra ba ja do res a quie nes se les rea li zó es pi
ro me trías, tres ca sos te nían más del 25% de dis mi nu ción de su ca pa ci dad 
fun cio nal. Pe ro igualmente im por tan te fue el gru po de sie te tra ba ja do res 
que te nían dis mi nu cio nes del 20%. Es tos da tos se co rre la cio na ron con la 
pre sen cia de pol vo, de tec ta da en las áreas de tra ba jo. (102)

Con re la ción a la gal va no plas tia, en cuan to a los pro ble mas res pi ra to rios, 
la ma yo ría eran pro ble mas de vías su pe rio res, con una pre va len cia ele va
da de tras tor nos de la fa rin ge, la rin ge y trá quea, ori gi na dos en el tra ba jo o 
fa vo re ci dos por él. La ma yor par te de los pro ble mas te nían re la ción con 
ar dor de gar gan ta, ron que ra, tos con ex pec to ra ción y sín to mas de afec ta
ción bron quial, co mo bron qui tis cró ni ca. 
Se en con tró un ca so de as ma bron quial en un tra ba ja dor del área de ba ños de 
cro mo. Al rea li zar se las es pi ro me trías, los por cen ta jes de es pi ro me trías anor
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ma les va ria ron se gún la em pre sa, de un 83% en unas, has ta un 42% en otras, 
sin em bar go, no ba ja ron de es te úl ti mo por cen ta je en nin gún ca so. (103)

ex po si ción a me ta les pe sa dos y sus tan cias quí mi cas:

• exposición a plo mo
Res pec to al es tu dio de otros me ta les, R. Ha ra ri, F. Ca rrión,  W. Tos ca no y F. 
Ce li, jun ta men te con el CEST, rea li za ron en 1991 un es tu dio so bre la ex po
si ción al plo mo y los efec tos so bre la sa lud de los tra ba ja do res en una in dus
tria me tal me cá ni ca. Se en con tra ron tres tra ba ja do res con sig nos de efec tos 
cró ni cos por plo mo, ade más de cin co tra ba ja do res con efec tos agu dos y sie
te sos pe cho sos de in to xi ca ción por plo mo. Tam bién se hi zo un es tu dio ci to
ge né ti co, en el que se ha lla ron dis tin tos ti pos de abe rra cio nes cro mo só mi cas 
en el 11% de los tra ba ja do res ex pues tos a es te me tal. (104)

• ex po si ción a cro mo y ní quel
Fun da ción NA TU RA e IFA, en 1996, rea li za ron un aná li sis de cua tro 
em pre sas de la in dus tria de la gal va no plas tia, tan to de la ciu dad de Qui to 
co mo de Am ba to. Las eva lua cio nes am bien ta les re ve la ron pre sen cia de 
cro mo y ní quel, áci do sul fú ri co y cia nu ro. En tre los prin ci pa les pro ble
mas en con tra dos te ne mos: pro ble mas res pi ra to rios, au di ti vos, der ma to
ló gi cos y de co lum na ver te bral.

To dos los em plea dos pre sen ta ron, se gún un mo ni to reo bio ló gi co de cro
mo y ní quel en ori na, sig nos de au men to de la exposición a es tos me ta les. 
En re la ción con la me di ción de cro mo en la ori na, el 68% de los tra ba ja
do res tu vie ron ni ve les al tos, al igual que el 49% en lo re fe ren te a ní quel en 
la ori na. Los tra ba ja do res más afec ta dos fue ron: los en car ga dos del cro
ma do, pu li do res y quie nes ma ne ja ban ro di llos. Tam bién se cons ta ta ron 
ni ve les al tos de cro mo y ní quel en la ori na en tre los je fes de plan ta y en el 
per so nal de se cre ta ría.

En es tas em pre sas, los je fes de plan ta tra ba ja ban cer ca de los tra ba ja do res 
y las áreas ad mi nis tra ti vas eran con ti guas y sin so lu ción de con ti nui dad con 
las áreas de pro duc ción. (105)
En 1999, IFA rea li zó un mo ni to reo am bien tal en una fá bri ca de gal va no plas
tia, des cu brien do una ven ti la ción de si gual en las di ver sas áreas de tra ba jo, 
la pre sen cia de áci do cró mi co en los ba ños res pec ti vos, en con cen tra cio nes 
que iban de 1 a 2 ppm, cuan do lo má xi mo per mi ti do es de 0,05 ppm, en el 
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ca so del Cro mo VI so lu ble, ade más de la pre sen cia de áci do cian hí dri co en 
los ba ños y en jua gues en con cen tra cio nes di fe ren tes, y sol ven tes or gá ni cos 
en el área de de sen gra sa do. (106)

• ex po si ción a sol ven tes or gá ni cos
IFA, en el año de 1991, rea li zó una in ves ti ga ción en una re fi ne ría del país, en 
la que se en con tró:

    Con cen tra cio nes ele va das (por en ci ma del TLV: Va lor Lí mi te Má xi
mo Per mi si ble, se gún la AC GIH (Conferencia Gubernamental Ame
ri ca na de Hi gie nis tas In dus tria les), de to lue no, ben ce no, xy le no, 
nhe xa no y de ri va dos de hi dro car bu ros en va rias áreas de tra ba jo.

    Au men to del ries go a al gu nos efec tos neu ro tó xi cos de tra ba ja do
res al ta men te ex pues tos a sol ven tes.

    Au men to del ries go car dio ló gi co y he pá ti co de tra ba ja do res 
ex pues tos a sol ven tes en áreas de al ta con ta mi na ción.

    Pre sen cia de tras tor nos neu ro ló gi cos es pe cí fi cos en tra ba ja do res 
ex pues tos a sol ven tes or gá ni cos (pro ble mas de me mo ria, de 
tem blor, tras tor nos del equi li brio, en tre otros).

    Au men to del ries go pa ra pro ble mas de piel en los tra ba ja do res 
me dia na y al ta men te ex pues tos a sol ven tes.

Pe ro qui zás lo más im por tan te fue la eva lua ción de la pre sen cia de ben
ce no, que al can zó has ta 20 ppm en la bo ra to rios de con trol de ca li dad y 
"crac king" ca ta lí ti co en el am bien te (el va lor má xi mo per mi ti do de 
ben ce no es de 0.5 ppm), has ta ese mo men to no de tec ta do con las téc
ni cas tra di cio na les y que es ta ba aso cia da a leu co pe nia en un gru po 
im por tan te de tra ba ja do res más ex pues tos y, ade más, ra ti fi ca ba la sos
pe cha de que dos ca sos de leu ce mia acae ci dos en la re fi ne ría es ta ban 
aso cia dos a la pre sen cia del mis mo sol ven te. Es te es tu dio se ba só en 
una mues tra re pre sen ta ti va de un uni ver so de mil dos cien tos tra ba ja
do res. (107)

Fun da ción NA TU RA e IFA, en 1992, es tu dia ron una re fi ne ría an ti gua del Ecua
dor, que se ca rac te ri za ba por sus ba jos ni ve les de se gu ri dad e hi gie ne in dus trial, 
ya que al gu nas de sus áreas eran par ti cu lar men te vul ne ra bles, con ele va da pre
sen cia de con ta mi na ción por ben ce no, to lue no, xy le no y nhe xa no. (108)
En tre los prin ci pa les ha llaz gos en otra re fi ne ría se con ta ban los al tos ín di
ces de ac ci den ta bi li dad, so bre to do en las áreas de ope ra ción, man te ni
mien to y ser vi cios, con al tos ín di ces de gra ve dad. Así por ejem plo, el ín di ce 
de fre cuen cia de ac ci den ta bi li dad en es ta re fi ne ría fue de 16.79, con un 
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ín di ce de gra ve dad de 509,33. Las cau sas más fre cuen tes de los ac ci den tes 
se de bían a la ob so les cen cia de los equi pos e ins ta la cio nes. Las áreas del 
cuer po más afec ta das en los tra ba ja do res fue ron: ca ra, ojos, na riz, bo ca, 
de dos de las ma nos, mus los y ro di llas. Se en con tró un nú me ro im por tan te 
de he ri das  al igual que de que ma du ras. 

Se gún las di fe ren tes áreas de tra ba jo, des ta ca ban la pre sen cia de con ta mi
nan tes quí mi cos (sus tan cias de va rios orí ge nes) y fí si cos (rui do, vi bra cio nes 
y ra dia cio nes). Los as pec tos de mi cro cli ma tam bién eran re co no ci dos co mo 
fac to res in flu yen tes, al igual que la so bre car ga fí si ca y el ex ce si vo ca lor, que 
tie nen re la ción con la ab sor ción de los sol ven tes or gá ni cos, pues to que 
obli gan a rea li zar un ma yor nú me ro de res pi ra cio nes por mi nu to en el pri
mer ca so y a qui tar se la ro pa en el se gun do, fa ci li tan do el in gre so por in ha
la ción o por la piel de las sus tan cias quí mi cas. (109) 

Otro es tu dio he cho en una em pre sa de ser vi cio a la in dus tria pe tro le ra del 
Orien te ecua to ria no, por IFA en 1998, re ve ló la pre sen cia de rui do de en tre 
75 y 80 de ci be les en los pues tos de tra ba jo de ope ra do res de ca mio nes, pre
sen cia de ele va dos ni ve les de sol ven tes co mo to lue no (200 ppm) y xy le no 
(50 ppm) en un área de tra ba jo, en la en tra da del tan que don de la bo ra ba un 
tra ba ja dor y al re de dor de di cho tan que, ya que al uti li zar se el sol ven te a 
tem pe ra tu ras ba jas, sus va po res tien den a caer en lu gar de ele var se.

Se ha lla ron al te ra cio nes en los exá me nes he má ti cos, co mo leu co pe nias, 
por lo que se re co men dó su aná li sis en pro fun di dad. Al go si mi lar ocu rrió 
con los elec tro car dio gra mas rea li za dos a es tos em plea dos. Va rios tra ba ja
do res pre sen ta ron hi poa cu sia neu ro sen so rial pro fe sio nal de di ver sos 
gra dos. Las es pi ro me trías prac ti ca das re ve la ron in su fi cien cia res pi ra to ria 
pro ba ble men te re la cio na da a pro ble mas in fec cio sos o a la ex po si ción a 
pol vo. Los re sul ta dos de la pre sen cia de me ta bo li tos de sol ven te en la ori
na de mos tra ron la exis ten cia de un gru po de per so nas con una ele va da 
ex po si ción a to lue no, co he ren te con lo que de mos tra ron tam bién los 
mues treos am bien ta les en dos pues tos de tra ba jo. (110)

En el año de 1992, el CESS HI, a tra vés de R. Ha ra ri y F. Bos sa no, rea li zó un 
es tu dio en una la van de ría  en se co de la ciu dad de Qui to, en to das sus áreas. 
Una in ves ti ga ción rea li za da en es ta mis ma em pre sa años an tes (1988) por 
el CEST ha bía mos tra do mar ca do res bio ló gi cos de ex po si ción a per clo roe
ti le no y tri clo roe ti le no, en un gru po de tra ba ja do res ex pues tos a di chos 
pro duc tos. En ese es tu dio ya se ad ver tía la pre sen cia de al te ra cio nes he ma
to ló gi cas, he pá ti cas y neu ro tó xi cas en los em plea dos. En el pre sen te es tu
dio, se en con tra ron ni ve les am bien ta les ele va dos de per clo roe ti le no y otros 
sol ven tes or gá ni cos, y me ta bo li tos de per clo roe ti le no en la ori na de tres tra
ba ja do res, y de tri clo roe ti le no en la ori na de sie te más, de un to tal de se ten
ta per so nas es tu dia das en esa plan ta.
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Se en con tró una ten den cia a la leu co pe nia (dis mi nu ción del nú me ro de 
leu co ci tos) en un am plio gru po, ya que cua ren ta y tres de no ven ta y nue ve 
em plea dos pre sen ta ban leu co ci tos por de ba jo de 5.000, sien do el ran go 
con si de ra do nor mal en es te es tu dio de en tre 5.000 a 10.000 leu co ci tos. Tre
ce tra ba ja do res te nían ni ve les ele va dos de en zi mas he pá ti cas sen si bles a la 
pre sen cia de sus tan cias tó xi cas, co mo los sol ven tes or gá ni cos, por en ci ma 
de los lí mi tes má xi mos acep ta dos co mo re fe ren cia.

En tre las al te ra cio nes neu ro ló gi cas más re le van tes en es ta em pre sa 
es ta ban mi gra ñas y ce fa leas ten sio na les, si mi la res a las des cu bier tas en 
tra ba ja do res de una re fi ne ría del país y, ade más, una  pre va len cia de 
tem blor esen cial dos ve ces ma yor que la en con tra da en esa re fi ne ría. 
Fi nal men te, el 73% de los ca sos te nían al gu na al te ra ción de las prue bas 
de equi li brio, lo cual co rres pon día al do ble de lo en con tra do en la re fi
ne ría. Una in for ma ción im por tan te es que, adi cio nal men te, se en con
tró una co rre la ción en tre los ni ve les de con ta mi na ción al tos en el 
am bien te de tra ba jo y los ni ve les de per clo roe ti le no y tri co lo roe ti le no 
en la ori na. (111)

Otro es tu dio si mi lar fue rea li za do por IFA (R. Ha ra ri y F. Bos sa no) en 
una em pre sa de la va do en se co más pe que ña, en 1995, cons ta tan do 
ni ve les am bien ta les ele va dos de per clo roe ti le no en las ins ta la cio nes 
ad ya cen tes a la má qui na de la va do en se co, que su pe ra ban los lí mi tes 
má xi mos de va lo res per mi si bles. Cua tro tra ba ja do res de di cha área pre
sen ta ban al tos ni ve les de me ta bo li tos de per clo roe ti le no en la ori na y la 
ma yo ría de los tra ba ja do res te nían sín to mas y sig nos re la cio na dos, 
aun que no es pe cí fi cos, de la ex po si ción a per clo roe ti le no.

Los exá me nes neu ro ló gi cos re ve la ron una pre va len cia de ce fa lea de, 
apro xi ma da men te, 250 por mil, su pe rior a la en con tra da en un gru po de 
con trol de la po bla ción ge ne ral ecua to ria na; el 38% de los tra ba ja do res 
pre sen ta ban sig nos ines pe cí fi cos de al te ra ción del equi li brio, el 10% 
tras tor nos de mo vi mien to y otro 10% sig nos le ves de neu ro pa tía. Otro 
da to sig ni fi ca ti vo fue una pre va len cia de 240 por mil de tem blor, y so la
men te un 47% de los in ves ti ga dos efec tua ron satisfactoriamente la 
prue ba si co mé tri ca. Fi nal men te, se evi den ció una fa lla en la prue ba de 
pre ci sión di gi tal, lo cual es des ta ca do, to man do en cuen ta el ti po de tra
ba jo que de sem pe ña ban. De las vein tiún per so nas ana li za das, cin co 
mos tra ban fa ti ga bi li dad, y do ce déficit neurológico combinado. 

A ma ne ra de ejem plo se in di can en el si guien te cuadro (Cuadro N0. 20) 
las me di cio nes "spot" de per clo roe ti le no rea li za das en di fe ren tes lu ga
res al re de dor de la má qui na de la va do, don de la ven ti la ción era in su fi
cien te. Es im por tan te in di car que en Sue cia el va lor má xi mo per mi si ble 
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de per clo roe ti le no era de 50 ppm, lue go fue re du ci do a 20 ppm y en la 
ac tua li dad es de 10 ppm. En los Es ta dos Uni dos de Nor tea mé ri ca, has ta 
1991, el va lor má xi mo per mi ti do era de 50 ppm. (112)

CUA DRO No 20
NI VE LEs DE PER CLO ROE TI LE NO AL RE DE DOR DE LA mÁ QUI NA DE LA VA DO
LO CA LI zA CIóN mE DI CIóN
Par te de atrás de la má qui na la va do ra > a 300 ppm

De lan te de la má qui na la va do ra (puer ta ce rra da) 50  ppm

De lan te de la má qui na la va do ra (puer ta abier ta) > a 300 ppm

Fuen te y Ela bo ra ción: IFA 1995

  
En 1997, Fun da ción NA TU RA e IFA lle va ron a ca bo una in ves ti ga ción en 
una plan ta in dus trial de pin tu ras, en la que exis tía una or ga ni za ción de 
se gu ri dad muy re du ci da, sin re gis tros de la me di ción de con ta mi nan tes en 
el am bien te, con au sen cia de equi pos de pro tec ción per so nal y de se gu ri
dad in dus trial, y sin pla nes de ca pa ci ta ción. En el es tu dio se en con tra ron 
al ta pre va len cia de sig nos neu ro ló gi cos, se gún el gra do de ex po si ción, en 
30% del to tal de vein ti seis tra ba ja do res. En el Cua dro No. 23 se pue de ver 
co mo el de par ta men to o área de tra ba jo de ter mi nó el ni vel de ex po si ción 
eva lua do am bien tal men te, con su re per cu sión a ni vel neu ro ló gi co. (113)

CUA DRO No 21
DE PAR TA mEN TOs DE TRA BA JO EN LA FÁ BRI CA DE PIN TU RAs, 
EX PO sI CIóN Y TRA BA JA DO REs CON sIg NOs NEU RO Ló gI COs
DE PAR TA mEN TO EX PO sI CIóN %TRA BA JA DO REs CON sIg NOs NEU RO Ló gI COs
Pro duc ción y en va se AL TA 45,4%

La bo ra to rio AL TA 60,6%

Ven tas NU LA 0%

Bo de ga de ma te rial mE DIA 33,3%

Otros (des pa chos) NU LA 0%

Fuen te: Fun da ción NA TU RA-IFA. 1995  

   
Se mi die ron, tam bién, ben ce no, to lue no e hi dro car bu ros aro má ti cos. To dos 
los va lo res es ta ban por en ci ma de los lí mi tes per mi si bles. Ade más, se mi dió 
plo mo en la san gre, des cu brien do ni ve les al tos en dos per so nas, que la bo
ra ban una en pro duc ción y la otra en ven tas.

En ese mis mo año, Fun da ción NA TU RA e IFA rea li za ron otra in ves ti ga ción 
en otra fá bri ca de pin tu ras, con re sul ta dos si mi la res a los an te rio res. Es 
de cir, pre sen cia de ben ce no y to lue no en el me dio am bien te y ni ve les de 
es tos pro duc tos en la ori na, en co rre la ción con la ex po si ción am bien tal. Se 
iden ti fi ca ron tres áreas de ex po si ción a sol ven tes, que en or den de cre cien te 
eran: plan ta y bo de ga, la bo ra to rio y man te ni mien to, y ad mi nis tra ción. Adi
cio nal men te se en con tra ron ele va dos ni ve les de frac ción res pi ra ble de pol
vo, a pe sar de que la pre sen cia de pol vo no era vi si ble.
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Mu chos tra ba ja do res te nían sín to mas res pi ra to rios de vías aé reas su pe rio
res y a ni vel ocu lar, lo que su ge ría que es ta sin to ma to lo gía po dría es tar aso
cia da a la ex po si ción de sol ven tes den tro del área de tra ba jo. Se en con tró 
tam bién un nú me ro pe que ño de em plea dos con sín to mas neu ro ló gi cos y 
un im por tan te nú me ro con sín to mas neu ro si co ló gi cos. Fi nal men te, ca be 
in di car que en un cho fer, cu ya ac ti vi dad no es tá en re la ción di rec ta con la 
ex po si ción a sol ven tes en la em pre sa, se des cu brie ron ni ve les ele va dos de 
me ta bo li tos de ben ce no en ori na. (114)

En Cuen ca, G. Se rra no, W. Frei re y M. Ve ne gas ha lla ron que un 61.4% de los 
quin ce tra ba ja do res ex pues tos a la cas, bar ni ces y pin tu ras te nían sig nos 
elec tro mio grá fi cos y dé fi cits de con duc ción ner vio sa, des pués de la ex po si
ción a di chos ries gos. Los au to res hi cie ron un se gui mien to de los ca sos apli
can do nor mas de co rrec ción y lo gra ron re gre sio nes con fir ma das por 
elec tro diag nós ti co en cua tro ca sos. (115) 

• otros riesgos quí mi cos
Al ana li zar los pro ble mas de sa lud de los em plea dos de una in dus tria de 
cos mé ti cos, du ran te 1990, en tre los prin ci pa les sig nos y sín to mas re fe ri dos 
en or den de cre cien te de fre cuen cia es ta ban: en te ro co li tis, con jun ti vi tis, 
gas tri tis, ce fa lea ten sio nal, neu ro sis de an gus tia, dor sal gias, amig da li tis, 
der ma ti tis de con tac to, la rin gi tis, co lon irri ta ble, fa rin gi tis y si nu si tis. El 
ma yor por cen ta je de los sín to mas y sig nos se pre sen ta ba en los tra ba ja do
res del área de pre pa ra do de sham poo y de lle na do.

En es te ti po de em pre sas se uti li za ban al gu nas sus tan cias quí mi cas no ci vas 
pa ra la sa lud de los tra ba ja do res, co mo amoníaco, áci do sul fú ri co y clor hí
dri co. En es te es tu dio, lla mó la aten ción la po ca se gu ri dad con que con ta ba 
la em pre sa, ya que en tre los ries gos per ma nen tes es ta ba la po si bi li dad de 
in cen dio y ex plo sión, en al gu nas áreas de tra ba jo. (116)

IFA rea li zó una in ves ti ga ción en una in dus tria que en va sa ba ga ses, 
cu yos re sul ta dos más re le van tes fue ron los si guien tes: pre sen cia de 
es trés en los ge ren tes, pre sen cia de dis li pi de mias en los ad mi nis tra ti
vos, pre sen cia de tras tor nos de la piel en los tra ba ja do res y de trastor
nos de co lum na ver te bral ade más de al te ra cio nes au dio mé tri cas y 
es pi ro mé tri cas en trabajadores de las áreas de pro duc ción. (117)

algunos problemas específicos por sectores
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• in dus tria farmacéutica
En la plan ta de pro duc ción de una in dus tria quí mi ca far ma céu ti ca, IFA 
en 1997 hi zo un es tu dio de bi do a la ex po si ción a pol vo de los tra ba ja do
res en los lu ga res de tra ba jo, ra zón por la cual, en tre el gru po de exá me
nes efec tua dos, se hi cie ron es pi ro me trías. En tre los prin ci pa les 
re sul ta dos de es te aná li sis es ta ba que la pre sen cia de pol vo am bien tal 
de sen ca de na ba o fa ci li ta ba la pre sen cia de pro ble mas fa rín geos in fla
ma to rios, re pe ti dos ca da vez con ma yor fre cuen cia e in ten si dad. Se des
cu brie ron po cos ca sos de tra ba ja do res con es pi ro me trías dis mi nui das; 
sin em bar go, a fu tu ro es tos ca sos po drían evo lu cio nar en cua dros bron
quí ti cos cró ni cos de in su fi cien cia res pi ra to ria, si se man tie ne la ex po si
ción al pol vo. (118)

• ries gos en la in dus tria au to mo triz
En 1993, IFA rea li zó un es tu dio en una in dus tria au to mo triz (de au to
par tes) en la que se eva lua ron a die cio cho tra ba ja do res. El 44% de ellos 
te nían sín to mas y sig nos res pi ra to rios, co rres pon dien do es te por cen ta
je al de los tra ba ja do res que tu vie ron es pi ro me trías anor ma les. El 33% 
tu vie ron trau ma acús ti co y el 22% pre sen ta ron algún grado de hi poa cu
sia neurosensorial profesional. Fi nal men te, el 67% pre sen ta ron pro ble
mas de la co lum na ver te bral. (119)

El sec tor au to mo triz, tan to las en sam bla do ras co mo las pe que ñas o 
me dia nas em pre sas sub si dia rias de au to par tes, ha de bi do en trar de ci di
da men te en las es tra te gias de ca li dad to tal fuer te men te aso cia das o 
de pen dien tes de las gran des mul ti na cio na les del au to mó vil. Es así, que 
pa ra po der ac ce der a los pro ce sos de cer ti fi ca ción han de bi do me jo rar 
al gu nas lí neas en las que los pro ble mas er go nó mi cos eran evi den tes. La 
mo der ni za ción de es tas plan tas, si bien ha me jo ra do con re la ción a vie jos 
ries gos, no los ha eli mi na do a to dos; es tu dios re cien tes mues tran que 
aún hoy la pre sen cia de rui do, sol ven tes y otros pro duc tos quí mi cos, es 
no to ria en los lu ga res de tra ba jo de al gu nas pe que ñas in dus trias de au to
par tes. Se ha tra ta do de so lu cio nar es ta si tua ción al trans for mar las áreas 
de pro duc ción, en ba se a me di das tra di cio na les, co mo con la pro vi sión 
de pro tec ción per so nal, sin ata car las cau sas o fuen tes de ries go.

• cen tra les termoeléc tri cas
En el sec tor eléc tri co fue po si ble rea li zar es tu dios de rui do y con ta mi na ción 
del ai re. En las cen tra les eléc tri cas, en 1996, se evi den cia ron ele va das can ti
da des de pol vo to tal y de frac ción res pi ra ble de pol vo en va rias áreas de 
tra ba jo.(120) Se re co men dó el aná li sis del con te ni do del pol vo, ya que po día 
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con te ner sí li ce. Se des cu brie ron, tam bién, ni ve les mí ni mos de sol ven tes y 
se re co men dó el es tu dio de otros con ta mi nan tes con ma yor de te ni mien to, 
co mo en el caso del ozo no y el dió xi do de azu fre. (121)

• in dus tria tex til
En 1992, se lle vó a ca bo una in ves ti ga ción en una fá bri ca de pren das de 
ves tir, en la que se evi den cia ron pro ble mas de fatiga vi sual por efec tos 
de una ina de cua da ilu mi na ción, rui do ex ce si vo que oca sio na ba pro ble
mas tan to fí si cos co mo de al te ra ción en la con duc ta de las per so nas y 
pol vo pro ve nien te de ele men tos sin té ti cos co mo el plu món, así co mo 
tras tor nos mús cu loes que lé ti cos, cer vi cal gias y dor so lum bal gias, en tre 
los más im por tan tes. (122)

En 1997, Fun da ción NA TU RA e IFA hi cie ron un es tu dio de los mo ti vos 
de con sul ta en el ser vi cio mé di co de una em pre sa tex til, in ves ti gan do a 
cien to cin cuen ta y cua tro em plea dos, de los cua les el 28,6% pre sen ta
ron sín to mas de fa rin gi tis y el 13% pro ble mas de der ma ti tis. Las áreas 
de ma yor ries go fue ron: hi la tu ra, re vi sión de te las, te la res, tin to re ría y 
man te ni mien to, pa ra el ca so de la fa rin gi tis; en el ca so de la der ma ti tis, 
la ma yor can ti dad de pro ble mas se con cen tró en el área de hi la tu ra. 

En es ta em pre sa se en con tra ron, ade más, ele va das con cen tra cio nes de 
pol vo to tal y frac ción res pi ra ble, ele va dos ni ve les de rui do en al gu nas 
áreas, en par ti cu lar en los te la res, que al ser ana li za dos me dian te au dio
me trías, re ve la ron anor ma li dad en el 26% de los tra ba ja do res. En el área 
de tin to re ría, se des cu brió el ma yor por cen ta je de es pi ro me trías anor
ma les con un 20% de dis mi nu ción de la fun ción res pi ra to ria (in su fi
cien cias obs truc ti vas). (123)

En otra em pre sa tex til se en con tra ron sín dro mes obs truc ti vos res pi ra
to rios e hi poa cu sias neu ro sen so ria les pro fe sio na les. (124)

Co mo pro ble mas ge ne ra les co mu nes en las in dus trias tex ti les con vie
nen men cio nar los pro ce sos alér gi cos, gas tri tis, do lo res mus cu la res y 
lum bal gias, y  en al gu nos trabajadores también algunos ca sos de tu ber
cu lo sis, a más de los mencionados.

• in dus tria del pa pel
En el año de 1990, el IESS rea li zó un es tu dio en una in dus tria de pa pel, 
in ves ti gan do la sa lud de cien to se sen ta y tres tra ba ja do res; se cons ta tó que 
el 34,2% de los mis mos te nían pa to lo gías vi sua les, de ter mi na das a tra vés de 
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op to me trías. Otro pro ble ma lla ma ti vo fue el que nin gu no de los tra ba ja do
res usa ba len tes de se gu ri dad, por ca re cer de ellos. Ade más, se ana li za ron 
los ac ci den tes de tra ba jo, en con tran do que las prin ci pa les áreas del cuer po 
afec ta das eran: ma no de re cha, pie iz quier do, ca ra y ojos. El ma yor por cen
ta je de ac ci den tes ocu rrió en tre fe bre ro y ju lio de ese año, sien do prin ci pal
men te afec ta dos los ayu dan tes de ope ra cio nes, los ope ra do res y los 
elec tri cis tas. Tam bién se hi zo un es tu dio si co ló gi co a los tra ba ja do res, 
en con tran do un 15% de fa ti ga, un 30% de de fi cien cia de des tre za vi so ma
nual y un 29% con equi li brio emo cio nal es ca so. (125)

• pro ble mas de la in dus tria ali men ti cia
El sec tor ali men ti cio ha te ni do un gran de sa rro llo em pre sa rial en los úl ti mos 
años. Es pe cial men te la pro duc ción de po llos, pa vos, cer dos y em bu ti dos, ha 
cre ci do en can ti dad y ca li dad y tie ne una pre sen cia sos te ni da en el mer ca do, 
fun da men tal men te en los sec to res me dios y al tos. Es tas em pre sas tie nen 
ri gu ro sos sis te mas de con trol y pa ra cum plir los no so la men te dis po nen de 
ser vi cios in ter nos de sa lud, se gu ri dad y man te ni mien to, si no que in clu so se 
for ta le cen com ple men tán do se con ase so rías ex ter nas o au di to rías. Los ries
gos tí pi cos de la pro duc ción del sec tor ali men ti cio  se tien den a eli mi nar 
me dian te la ca pa ci ta ción y sis te mas avan za dos de se gu ri dad y con trol in ter
no del pro ce so. Sin em bar go, es to no anu la la po si bi li dad de ries gos pa ra los 
tra ba ja do res o la pre sen cia de pro duc tos con fa llas en la ca li dad.

En un es tu dio rea li za do por IFA, en 1996, en una de es tas in dus trias, se 
cons ta tó que el prin ci pal ries go pa ra la sa lud ocu pa cio nal de tec ta do por el 
per so nal que la bo ra ba en ofi ci nas era el rui do y el olor. En la plan ta pro ce
sa do ra, en cam bio, los pro ble mas eran el frío ex ce si vo, el pol vo y el es trés. 
El equi po de tra ba ja do res del área de man te ni mien to iden ti fi ca ba al es trés 
y can san cio. En las cá ma ras to dos los tra ba ja do res se que ja ban de di fi cul tad 
al res pi rar cuan do rea li za ban es fuer zos y las per so nas de bo de ga y lim pie za 
de cían su frir fre cuen te men te de cua dros gri pa les. (126)

En 1998, R. Ha ra ri y D. He rre ra lle va ron a ca bo otro es tu dio en una plan ta 
in cu ba do ra de huevos, ha llan do co mo ries gos del tra ba jo la pre sen cia de 
pol vo en el 82% de los gal po nes, pro du ci dos en al gu nos ca sos por el uso de 
sus tan cias quí mi cas co mo de ri va dos de for mol y otros an ti sép ti cos, y la 
pre sen cia de ca lor o frío, a cau sa de va ria cio nes cli má ti cas de la zo na.
La so bre car ga fí si ca des ta ca ba tam bién, tan to por el trans por te de pe sos 
ex ce si vos co mo por la ex ten sión de la jor na da y los días de tra ba jo. 

En los exá me nes de la bo ra to rio prac ti ca dos a los tra ba ja do res, el 30% te nían 
ane mia, el 79% pro ble mas de ame bia sis y el 26% te nían es pi ro me trías de fi
cien tes. Es im por tan te des ta car que el 6% de los tra ba ja do res fue ron po si ti
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vos en co pro cul ti vo a Sal mo ne lla tiphy, los cua les se gu ra men te se habían 
cons ti tui do en por ta do res asin to má ti cos. (127)

• pro ble mas en las tra ba ja do ras de te le fo nía in ter na cio nal
En tre sus prin ci pa les pro ble mas, de tec ta dos  por R. Ha ra ri en 1992, es ta ba 
la fa ti ga ocu lar, co mo con se cuen cia del con fi na mien to del per so nal en 
áreas con ilu mi na ción ba ja, pér di da de la agu de za vi sual y, adi cio nal men te, 
pro ble mas au di ti vos y de pa to lo gía cer vi cal,  y tratornos psi co ló gi cos. 
(128)

otros pro ble mas y nue vos ries gos del tra ba jo

• pa to lo gías os teo mus cu la res
En Cuen ca,  Mó ni ca Suá rez Do no so (IESS, 1991) rea li zó un es tu dio de pro ble mas 
de lum bal gia, en con tran do que los obre ros, pro fe so res y em plea dos eran los 
más afec ta dos, pa de cien do de lum bal gia cró ni ca, co mo la prin ci pal pa to lo gía. 
(129)

En el mis mo año, Du que y co la bo ra do res es tu dia ron los sín dro mes de mu ñe ca 
do lo ro sa posttrau má ti ca, pro du ci dos en no ven ta y seis ac ci den tes de tra ba jo, 
se ten ta de los cua les por trau ma tis mos con tun den tes o cor to con tun den tes y 
vein ti dós por frac tu ras. (130)

La pe ne tra ción de la in for má ti ca en los lu ga res de tra ba jo, par tien do de las áreas 
ad mi nis tra ti vas, pe ro pro gre si va men te avan zan do ha cia las áreas de pro duc ción 
y man te ni mien to, han ido mo di fi can do el com por ta mien to de los tra ba ja do res, 
eli mi nan do al gu nos ries gos pe ro in cor po ran do otros nue vos.

Es cre cien te el in te rés por co no cer los efec tos de las ra dia cio nes no io ni zan tes y 
de los cam pos eléc tri cos, así co mo de los pro ble mas er go nó mi cos.

El es trés está pre sen te en los lu ga res de tra ba jo, de sen ca de na do por los 
con ti nuos cam bios pro duc ti vos, por la pre sión del de sem pleo, los des pi dos 
y la cri sis de las em pre sas. Los tra ba ja do res su fren las con se cuen cias del 
es trés pro lon ga do y con ti nua men te re no va do. En un es tu dio rea li za do por 
IFA en una em pre sa de ga ses, se en con tró que es pe cial men te los man dos 
me dios su frían po de ro sas ten sio nes, oca sio na das en su ma yo ría por la pre
sión de ni ve les ge ren cia les de la em pre sa, que des car ga ba so bre ellos más y 
más res pon sa bi li da des. (131)
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Fi nal men te, hay que des ta car los as pec tos so cia les del tra ba jo, que van 
co bran do no to rie dad y efec tos gra ves so bre la sa lud de la co mu ni dad ecua
to ria na: la par ti ci pa ción de mu je res en los lu ga res de tra ba jo, don de po cas o 
nu las me di das de pro tec ción se les ga ran ti za en ca so de em ba ra zo, par to, 
puer pe rio y lac tan cia, así co mo la ele va da pre sen cia de ni ños, que son uti li
za dos en for ma cre cien te y ba jo to do ti po de sub ter fu gios (ayu dan tes, apren
di ces, tem po ra les, etc.) en el sec tor in for mal y for mal de la pro duc ción. 

En el año de 1994, Ro cío Frei re rea li zó un es tu dio ca socon trol en el que re la cio
nó el tra ba jo ma ter no con la pre ma tu ri dad de los re cién na ci dos en un Hos pi tal 
de Qui to, en mu je res afi lia das al IESS. Se in ves ti gó una mues tra de cien ca sos de 
par tos pre ma tu ros y dos cien tos con tro les de par tos nor ma les. En tre los re sul ta
dos más im por tan tes es ta ban los si guien tes: no se en con tró nin gu na re la ción 
en tre la ocu pa ción ma ter na y el par to pre ma tu ro, sin em bar go, sí se de mos tró 
una re la ción en tre el ti po de par to y la ac ti vi dad que de sa rro lla la mu jer en el 
tra ba jo y las ho ras de tra ba jo. Es to es, a ma yor nú me ro de ho ras de tra ba jo, 
ma yor po si bi li dad de par to pre ma tu ro. Tam bién se en con tró aso cia ción en tre 
las ho ras que de be per ma ne cer de pie la mu jer y la pre sen cia de par to pre ma tu
ro, al igual que con el ho ra rio de tra ba jo y la rea li za ción de tur nos. (132)

Una in ves ti ga ción rea li za da ba jo los aus pi cios de UNI CE F/OIT en 1995, por 
R. Ha ra ri,  so bre la sa lud ocu pa cio nal de los ni ños tra ba ja do res, de mos tró 
la exis ten cia de una ele va da ex po si ción a sol ven tes or gá ni cos, pla gui ci das, 
or ga no fos fo ra dos y car ba ma tos, mer cu rio y plo mo, en ac ti vi da des co mo 
lus tra bo tas, fru ti cul tu ra, mi ne ría del oro y pro duc ción de te jas. (133)

Aun que la ma yo ría de los ejem plos presentados pro vienen de Qui to y de 
pro vin cias de la Sie rra, co mo Tun gu ra hua, Chim bo ra zo y Azuay, en Gua ya
quil la si tua ción tie ne par ti cu la ri da des en la me di da en que el cli ma tro pi cal 
hú me do agra va cier tos pro ble mas y com pli ca otros. Sin em bar go, al ser la 
es tra te gia in dus trial de ter mi nan te de es ta si tua ción, las prin ci pa les va ria
bles que la in fluen cian ha cen que, sal vo de si gual da des en vo lú me nes de 
pro duc ción y ra mas de ac ti vi dad y es pe cia li da des de las em pre sas, la si tua
ción per mi te ana li zar ma ti ces dentro de un con tex to co mún. 

Po de mos de cir, des pués de la pre sen ta ción de es tos ca sos, que el pe río do 
ini cia do en 1990 se ha ca rac te ri za do por el arras tre de vie jos pro ble mas, 
jun to con la su per po si ción de otros nue vos. Los vie jos pro ble mas se han 
en con tra do, por un la do, por cier to ni vel de con ti nui dad de los vie jos pro
ce sos, pe ro tam bién por que se dis po ne de me jo res téc ni cas y me dios diag
nós ti cos.  Los nue vos pro ble mas, a pe sar de ser in ci pien tes  co mien zan a 
pre sen tar ejem plos que de al gu na ma ne ra pre di cen nue vos efec tos. 
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en fer me da des co mu nes entre 
los trabajadores y la población 
general entre 1990 y el 2000

Al igual que lo men cio na do en el mo de lo de sus ti tu ción de im por ta cio
nes, en es te pro ce so de aper tu ra tam bién se ha rá un bre ve aná li sis de 
aque llas en fer me da des lla ma das co mu nes y que for man par te del per
fil epi de mio ló gi co de los tra ba ja do res. Es im por tan te in sis tir en la 
ne ce si dad de rea li zar es tu dios ana lí ti cos ri gu ro sos, me dian te los cua
les se pue da es ta ble cer en una for ma pre ci sa la po si ble re la ción del 
tra ba jo y la pre sen cia de es tas en fer me da des. Ane xos No. 27,  28, 29, 30 
31, 32 y 33. 

Si to ma mos co mo re fe ren cia las Es ta dís ti cas Vi ta les pa ra 1994, pu bli ca
das por el INEC, tres (frac tu ras, en fer me da des os teo mus cu la res, de te ji
do con jun ti vo y her nias) de las diez pri me ras cau sas de mor bi li dad 
hos pi ta la rias pue den ser in fui das por pro ble mas re la cio na dos con el 
am bien te la bo ral. Es tas cau sas se apre cian en el Cua dro No. 22.

Al ana li zar la mor bi li dad, se gún se xo en la po bla ción afi lia da al IESS, se 
en con tró que las tres pri me ras cau sas de mor bi li dad en las mu je res 
es ta ban da das por la en fer me dad hi per ten si va, con una ta sa de 10.65 
por 10.000 afi lia dos, se gui da de la en fer me dad ce re brovas cu lar con 
7.51 y el tu mor ma lig no de ma ma con una ta sa de 6.58.

En cuan to a la mor bi li dad en hom bres, la pri me ra cau sa fue ron la en fer
me dad ce re brovas cu lar, con una ta sa de 8.73 por 10.000 afi lia dos, 
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se gui da de la dia be tes me lli tus con 8.6, la en fer me dad hi per ten si va con 
una ta sa de 4.82 y el tu mor ma lig no de es tó ma go con 3.45. 

CUA DRO No. 22
DIEz PRI mE RAs CAU sAs DE mOR BI LI DAD hOs PI TA LA RIA 
IEss 1994

Diag nós ti co Ta sa

Cau sas obs té tri cas  85.05

En fer me da des del apa ra to uri na rio 30.15

Frac tu ras 26.98

En fer me da des os teo mus cu la res y de te ji do con jun ti vo  21.68

her nias en la ca vi dad ab do mi nal 20.52

Abor to 18.99

Tras tor nos del ojo y ane xos 13.21

En fer me da des in fec cio sas in tes ti na les 13.08

Tu mo res be nig nos de úte ro 12.88

Apen di ci tis 10.90

Fuen te: IEss. Di rec ción Na cio nal mé di co so cial 

Ta sa por 10.000 afi lia dos.

Si to ma mos en cuen ta la le ta li dad, en las mu je res la pri me ra cau sa era el 
in far to agu do de mio car dio, con una ta sa de 21.43 por 100 egre sos fe me
ni nos, se gui da de la en fer me dad ce re brovas cu lar con una ta sa de 16.44, 
el tu mor ma lig no de es tó ma go con 12.31, la en fer me dad reu má ti ca cró
ni ca del co ra zón con una ta sa de 9.89 y el tu mor ma lig no de ma ma con 
una ta sa de 6.09. 

En la le ta li dad en hom bres la prin ci pal ta sa por 100 egre sos mas cu li nos la 
ocu pa ba el in far to agu do de mio car dio con 21.11, se gui do de la en fer me
dad ce re brovas cu lar con una ta sa de 20.34, el tu mor ma lig no de es tó ma
go con una ta sa de 9.52 y la en fer me dad reu má ti ca cró ni ca del co ra zón 
con una ta sa de 6.35. 

De la mis ma ma ne ra, la ele va da ta sa de her nias es un ejem plo de una pa to
lo gía en la cual el tra ba jo puede te ner una ele va da in fluen cia.

Has ta aquí se pu do evi den ciar, tan to en las ta sas de mor bi li dad co mo en las 
ta sas de le ta li dad, la po si bi li dad de cier ta aso cia ción en tre al gu nos ries gos del 
me dio am bien te la bo ral y la pre sen cia de es tas pa to lo gías, ra zón por la cual se 
ha pro pues to an te rior men te la rea li za ción de es tu dios ana lí ti cos más ri gu ro
sos.

Si ana li za mos las diez pri me ras cau sas de egre sos hos pi ta la rios pa ra el año 
de 1997, de los tra ba ja do res afi lia dos al IESS se gún las di ver sas re gio na les 
(Re gio nal 1 a Re gio nal 9), el pa trón de cau sas de egre sos hos pi ta la rios se 
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re pe tía con li ge ras mo di fi ca cio nes: en la re gio nal 1, las prin ci pa les cau sas 
es tu vie ron da das por cau sas obs té tri cas, frac tu ras, en fer me da des del sis te
ma os teo mus cu lar y del te ji do con jun ti vo, abor to, en fer me dad del apa ra to 
uri na rio, tu mor be nig no de úte ro, en fer me dad del ojo y sus ane xos, tras tor
nos men ta les y en fer me dad ce re brovas cu lar. (134)

En la re gio nal 2 se man tu vie ron las mis mas cau sas, so la men te que las en fer
me da des in fec cio sas in tes ti na les reem pla za ron a los tras tor nos men ta les.

En la re gio nal 3 apa re ció la hi per pla sia de prós ta ta y la neu mo nía en reem pla zo 
de la her nia de la ca vi dad ab do mi nal y las en fer me da des del ojo y sus ane xos.

En la re gio nal 4 se pre sen ta ron las mis mas cau sas des cri tas en la re gio nal 2. 
En la re gio nal 5 apa re cie ron co mo cau sas adi cio na les la apen di ci tis y el pro
lap so úte rova gi nal; en la re gio nal 6 se su mó a la lis ta de las diez pri me ras 
cau sas de egre sos hos pi ta la rios la en fer me dad hi per ten si va. En la re gio nal 
7 la bron qui tis cró ni ca, el en fi se ma y as ma. En la re gio nal 8 apa re ció adi cio
nal men te las vá ri ces en miem bros in fe rio res y la dia be tes me lli tus, y en la 
re gio nal 9 se pre sen ta ron las mis mas cau sas de egre sos hos pi ta la rios des
cri tos en la re gio nal 2. 

Se gún in for ma ción de la Di rec ción Na cio nal Mé di co So cial del IESS pa ra 
1998, los egre sos hos pi ta la rios por es pe cia li dad, ex clui do el Ser vi cio de 
Pe dia tría, de pen dían en un 23% de Obs te tri cia, en un 13% de Me di ci na 
In ter na, en un 12.8% de Ci ru gía Ge ne ral, en un 7.3% de Trau ma to lo gía, en 
un 6.1% de Gi ne co lo gía, en un 3.2 % de Gas troen te ro lo gía, en un 3.1% de 
Ne fro lo gía, en un 2.9% de Uro lo gía, 2.7% de Car dio lo gía, 2.4% de Oto rri no
la rin go lo gía, 1.8% de Of tal mo lo gía, 1.7% de Neu ro ci ru gía y 1.6% de Neu mo
lo gía, en tre los más im por tan tes. 

El pro me dio de es ta día de los pa cien tes, se gún es pe cia li dad, se dis tri buía 
de la si guien te ma ne ra: Psi quia tría con 17.27 días, Ci ru gía Re pa ra do ra con 
14.55 días, Ci ru gía Car dio to rá ci ca con 13.74 días, Neu ro lo gía con 11.83 días, 
Neu ro ci ru gía con 11.2 días, He ma to lo gía con 10.23 días, Car dio lo gía con 
9.97 días, Trau ma to lo gía con 9.92 días, Neu mo lo gía con 9.17 días, En do cri
no lo gía con 9.13 días, Uro lo gía con 8.63 días y Gas troen te ro lo gía con 8.85 
días, en tre otros. (135) 

De lo an te rior se pue de co le gir la exis ten cia de al gu nos ser vi cios de 
es pe cia li dad, cu yos mo ti vos de con sul ta bien pue den es tar re la cio na
dos a pa to lo gías ge ne ra das en el ám bi to la bo ral que pu die ran com pli
car se en am bien tes de tra ba jo ries go sos, lo cual de be ría lle var a un 
aná li sis mul ti fac to rial e in te gral más ri gu ro so de esta información y de 
la forma de recolectarla .
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los cam bios en la le gis la ción

Los cam bios en la le gis la ción, a par tir de la dé ca da de los no ven ta, se pro
du je ron a par tir de va rios ni ve les, a sa ber:

    Los cam bios en la le gis la ción la bo ral (ley 133).

    Los cam bios en la le gis la ción am bien tal.

    Nue vas le yes y re gla men tos, so bre to do mu ni ci pa
les.

    Nue vas nor mas, no es pe cí fi cas ni obli ga to rias pe ro sí co ne xas 
(ISO 9000 e ISO 14000).

Es ta nue va le gis la ción de bi li tó a las or ga ni za cio nes de tra ba ja do res, por un 
la do, y com pro me tió a las em pre sas, por otro. Es pe cial men te al gu nos 
mu ni ci pios han si do ac ti vos en la ela bo ra ción y control pa ra la eje cu ción de 
nor mas am bien ta les en la in dus tria, en par ti cu lar en Qui to.

La ISO 9000 con di cio na des de aden tro un con trol de las em pre sas y de 
al gu na ma ne ra fa vo re ce la pro duc ción lim pia, y la ISO 14000, a pe sar de 
pro po ner un ma ne jo pro pio del sis te ma, no pue de evi tar to mar en 
cuen ta las le gis la cio nes am bien ta les exis ten tes y, por lo tan to, fa ci li ta 
que las em pre sas se vean abo ca das a de sa rro llar res pues tas y cum plir la 
ley fren te al de sa fío am bien tal. Con más ra zo nes cuan do la cer ti fi ca ción 
en ISO 14000 po ne a las em pre sas an te la ne ce si dad de ga ran ti zar se un 
lu gar en los mer ca dos in ter na cio na les. No obstante debe quedar absolu
tamente claro que las normas ISO 9000 e ISO 14000, no reemplazan la leg
islación vigente en el Ecuador sobre medio ambiente de trabajo y externo a 
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las empresas, sino que, aplicadas adecuadamente, en el mejor de los casos 
podrían complementarlas o facilitar su cumplimiento.

Un úl ti mo lo gro en el Ecua dor ha si do la ex pe di ción de la Ley de Ges tión 
Am bien tal (1999), que a pe sar de que no lle ga a ins ta lar el prin ci pio de que 
"el que con ta mi na pa ga", es una apor te pa ra ir de li mi tan do los pro ble mas 
y avan zan do ha cia el con trol am bien tal, en to dos los sec to res de la pro duc
ción y la so cie dad.

Ade más se han de sa rro lla do Or de nan zas Mu ni ci pa les que, co mo en el caso 
del Dis tri to Me tro po li ta no de Qui to, han ayu da do a de li mi tar me jor los 
es pa cios de con trol y fa ci li tar el ac cio nar de con trol, ha cién do se más delim
itada la co ber tu ra.

To do es to in di ca un en ri que ci mien to en la le gis la ción y en la ge ne ra ción de 
nue vos me ca nis mos pa ra co no cer y ac tuar en el con trol. Sin em bar go, es ta 
le gis la ción a pe sar de que se for ta le ce en la ca pa ci dad de san cio nar, no pue
de ga ran ti zar un diag nós ti co téc ni co ade cua do del me dio am bien te la bo ral 
ni el me jo ra mien to del diag nós ti co y la pre ven ción sa ni ta ria.

No puede desconocerse que, a pesar de estos avances y en la medida que 
los mismos no han llegado a profundizar en el tema de la salud ocupacio
nal, queda un amplio campo para abordar y mejorar en cuanto a la preven
ción en los lugares de trabajo.
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la seguridad e higiene industrial 
y la salud ocupacional en el 
nuevo esquema industrial

Los pro ce sos de pri va ti za ción avan zan con mu cha di fi cul tad, pe ro van im preg
nan do la so cie dad ideo ló gi ca y con cre ta men te. Así, el sec tor de la sa lud no 
es ca pa a di cha si tua ción y sec to res fun da men ta les del área de la sa lud co mo 
el IESS y has ta el MSP se en cuen tran in vo lu cra dos en pro ce sos hí bri dos, mix
tos o de li be ra da men te pri va ti za do res. Es ta fa se im pac ta ins ti tu cio nes de 
sa lud, ase gu ra do ras y pro fe sio na les. Las pro pias le gis la cio nes, en el ca so de 
ries gos del tra ba jo, ya fa vo re cen a las ase gu ra do ras pri va das que ofre cen ser
vi cios o se gu ros a las em pre sas. Tal es el ca so de Ar gen ti na y, de otra for ma, 
Chi le. (136)

El IESS, so bre la ba se de su pro pio es fuer zo in ter no y co mo  res pues ta a la crí
ti ca ex te rior, ha rea li za do im por tan tes cam bios en el te ma de me dio am bien te 
la bo ral. Des ta can en tre ellos el for ta le ci mien to de la ofer ta de ca pa ci ta ción, la 
aso cia ción del te ma de Se gu ri dad e Hi gie ne con Ca li dad To tal y el én fa sis en 
as pec tos le ga les y de con trol. Pero la nueva ley enviada al Congreso podría 
modificar significativamente este panorama.

Así, en el Ecua dor, el úni co se gu ro de ries gos que ha tras cen di do en es ta te má
ti ca es tá ame na za do, a pe sar de que la Co mi sión In ter ven to ra del IESS pro po
ne un me ca nis mo de mo der ni za ción, pe ro re du ce sus in gre sos de 1.5% del 
to tal de suel dos y sa la rios que se pa ga ban co mo pri mas de ries gos, a un 0.5%, 
lo que sig ni fi ca abrir la puer ta al sec tor pri va do. Si bien es te mon to se pre vé 
so bre un sa la rio uni fi ca do y to tal, lo que au men ta rá los apor tes, hay una pro
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pues ta de dis mi nu ción del va lor an te rior.
El IESS podría com prar y vender los ser vi cios del sec tor sa lud lo que, de he cho, 
re du ci ría sus in gre sos y po si bles va lo res des ti na dos a la pre ven ción. En la nueva 
ley se concibe que el sector privado podría asumir a través de instuciones simi
lares a las Administradoras de Riesgos del Trabajo, los servicios que dejarían de 
estar entregados por el IESS, quedando éste encargado solo de la prevención, lo 
cual será difícil de cumplir. En es te ca so, la in ten ción de man te ner el sis te ma de 
se gu ro so cial se con tra di ce, en la prác ti ca, por la di fi cul tad pa ra ope ra cio na li zar 
la pro pues ta fren te a las ame na zas del sec tor pri va do que, si bien no to ma ini
cia ti vas fun da men ta les to da vía, no tar da rá en pre sen tar las, si guien do los ejem
plos men cio na dos, de Ar gen ti na es pe cial men te, y tam bién de Chi le, que es una 
ex pre sión ate nua da de la pri me ra. Aún la pro pues ta de imi tar el es que ma de 
Uru guay, im pon dría cam bios de re sul ta dos di fí ci les de pre de cir.

Así co mo el man te ni mien to tien de a sub con tra tar se, la bús que da de apo yo 
ex te rior de las em pre sas en cuan to con sul to ras o ins ti tu cio nes de sa lud, pa re ce
ría es tar de mos tran do un in te rés cre cien te en la sub con tra ta ción de otros ser vi
cios co mo co me dor, ser vi cios mé di cos, etc. Si bien la le gis la ción ecua to ria na es 
muy cla ra y hay una ex pe rien cia ya asen ta da en las em pre sas, la ne ce si dad de 
efi cien cia jun to a la bús que da de li be rar com pro mi sos, po dría de sem bo car en 
una pau la ti na re duc ción y des pren di mien to de los ser vi cios mé di cos de em pre
sas, al me nos en la for ma en que fue ron co no ci dos has ta aho ra.

Al gu nas em pre sas em pie zan a op tar por al ter na ti vas pro pias de ca pa ci ta ción. 
Por ejem plo en una em pre sa de ali men tos se pro gra man cur sos pa ra for mar sus 
pro pios pro mo to res de Me dio Am bien te La bo ral den tro de una es tra te gia de 
ho ri zon ta li za ción y di fu sión de las ac ti vi da des de se gu ri dad e hi gie ne del tra ba
jo. Otra em pre sa ca li fi ca a sus con tra tis tas en la me di da en que pre sen ten la 
ca pa ci ta ción re ci bi da por su per so nal en los te mas de se gu ri dad e hi gie ne del 
tra ba jo y pre vio la rea li za ción de un cur so en don de se ex po nen las po lí ti cas y 
nor mas de la em pre sa en es te cam po.

De esta forma el contexto del sistema de salud y seguridad social vigente no 
podría garantizar un esquema amplio y riguroso de la cobertura.

Por otro lado, la legislación industrial para el proceso de apertura, presenta un 
vacío en el tema de medio ambiente laboral, con lo cual será el marco legal 
ambiental y de riesgos del trabajo el que ayude a actuar.

La legislación internacional todavía no es asimilada en el comercio internacio
nal y las normas de OIT son cada vez menos tomadas en cuenta. Solo las indus
trias de alimentos deben cumplir controles exigentes afuera y eso les obliga a 
hacer lo propio en el país. Si la economía continúa su rápido tránsito a la des
regulación y privatización en el Ecuador, esta dinámica podría desbordar todos 
lo límites ambientales  y sanitarios y dejar librado el cuidado de estos aspectos 
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al interés de cada empresa de asumirlos.
El es que ma in dus trial an te rior se ca rac te ri za ba por que vi vía fun da men
tal men te gra cias a un cor dón um bi li cal con el Es ta do y se apro ve cha ba 
in clu so de los sub si dios so cia les es ta ble ci dos a tra vés del de sa rro llo de 
la Se gu ri dad So cial, del sec tor pú bli co en ge ne ral y de un de fi cien te 
con trol es ta tal en el te ma de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo y Sa lud 
Ocu pa cio nal, con la in clu sión de me di das pa lia ti vas y emi nen te men te 
cu ra ti vas, y con muy po ca ac ción des ti na da a la pre ven ción.

Una ex pre sión del ago ta mien to de la pro pues ta de Se gu ri dad, Hi gie ne 
y Sa lud Ocu pa cio nal vi gen te has ta 1990 fue el cie rre del CEST y a partir 
de 1994 la mínima actividad del CESS HI. Es tos or ga nis mos, muy ac ti
vos has ta en ton ces, per die ron pro ta go nis mo y no pre sen ta ron res pues
tas a la nue va si tua ción, con lo cual se re du jo sus tan cial men te su 
es pa cio y pre sen cia, y por lo tan to la po si bi li dad de in fluir so bre el 
te ma des de el pun to de vis ta de los tra ba ja do res.

Mu chas trans na cio na les se cir cuns cri bie ron, al prin ci pio, so lo al con
trol de la ac ci den ta bi li dad. En tre las ra zo nes por las que au men tó el 
in te rés en te mas de sa lud, es ta ba el he cho de que las em pre sas trans na
cio na les in tro du je ron el con cep to de que "se gu ri dad es pro duc ti vi dad" 
y por lo tan to ade lan ta ban nue vas op cio nes pa ra la pro tec ción de la 
sa lud. Sin em bar go, al gu nas em pre sas na cio na les se li mi ta ron a cum
plir con la ley o a sor tear la de la me jor ma ne ra. 

Mien tras tan to, en ma te ria de sa lud, el Es ta do bus ca ba tam bién ser más efi
cien te, pa ra lo cual re cor tó los ser vi cios, pro pu so pri va ti zar o con ce sio nar 
los ser vi cios o co brar por ellos. Los pro gra mas so cia les ten die ron a re du cir
se dra má ti ca men te o a dejar de ser gratuitos como sucedió en el Mi nis te rio 
de Sa lud Pú bli ca, y se plan tea ron ac cio nes asis ten cia les fo ca li za das.

No obs tan te, el MSP creó el De par ta men to de Sa lud Am bien tal y a tra vés de 
un equi po pe que ño pe ro es pe cia li za do pro pu so y rea li zó al gu nas ac ti vi da
des in te re san tes al re de dor del te ma.

Un he cho no ta ble acae ci do a par tir de 1993, fue el in te rés por de sa rro
llar un Plan Na cio nal de Sa lud Ocu pa cio nal. El IESS, pri me ro, y  la Or ga
ni za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud, des pués, a tra vés de al gu nos 
ex per tos na cio na les y reu nio nes in ter na cio na les dis cu tie ron va rias ver
sio nes de una pro pues ta. (137)

El IESS co men zó a cam biar su en fo que, pa san do a in te re sar se por te mas de 
me dio am bien te la bo ral, re la cio nán do los con ca li dad y pro duc ti vi dad.

 La men ta ble men te, los es fuer zos se con vir tie ron en do cu men tos y se mi na
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rios, pe ro no se pu die ron tra du cir en ac cio nes con cre tas.
En es te mo men to, la Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo y la Sa lud Ocu pa cio nal 
se ven aso cia das a la pro duc ción y de ben ser vir le a ella. Se co mien za ya a 
ha blar de "me dio am bien te la bo ral", ya que se in te gran to dos sus com po
nen tes (se gu ri dad, hi gie ne, sa lud en el tra ba jo y otros ser vi cios pa ra bie nes
tar de los tra ba ja do res) y se aso cian al lu gar de tra ba jo, que in clu ye 
má qui nas, equi pos y pro ce sos, o sea, tec no lo gía y per so nas. La se gu ri dad 
pa sa a ser con di ción im plí ci ta de efi cien cia, ca li dad y com pe ti ti vi dad, y 
ha ce que el con cep to re duc cio nis ta de se gu ri dad cam bie, al igual que sus 
con se cuen cias.

Aho ra, ba jo la ini cia ti va ge ne ra da por la ne ce si dad em pre sa rial se avan za, 
sin té ti ca men te ha blan do, en dos lí neas que van en la mis ma di rec ción:

    La in ser ción del me dio am bien te de tra ba jo en la nue va es tra te
gia pro duc ti va, ba jo nue vos pa rá me tros. 

    La bús que da de in cluir en la es tra te gia de ca li dad to tal ser vi cios, 
se gu ri dad, hi gie ne y sa lud, y las dis po si cio nes nor ma ti vas exis ten
tes.

En es tas con di cio nes, la in cor po ra ción del te ma a la in dus tria apa re ce más 
coherente, am plía su pre sen cia, per mi te in cor po rar nue vos te mas co mo el 
de la hi gie ne la bo ral y sa lud ocu pa cio nal, y den tro de es tos, nue vos te mas 
co mo la er go no mía, la sa lud men tal y otros as pec tos de en fer me da des cró
ni cas, por ex po si cio nes pro lon ga das a ba jos ni ve les de con ta mi na ción. 
Po ne, ade más, por de lan te la ne ce si dad de ar ti cu lar la re la ción en tre me dio 
am bien te la bo ral y me dio am bien te ex ter no, sien do, por lo tan to, su al can ce 
mu cho ma yor. En es te sen ti do, la ne ce si dad de efi cien cia, ca li dad y ren ta bi
li dad, es tán más cla ra men te aso cia das a la ne ce si dad de pro duc ción lim pia 
y pre ven ción, de la mo ti va ción y de la par ti ci pa ción de los tra ba ja do res. La 
ne ce si dad de res pues tas téc ni cas de ma yor ni vel com ple ta el cua dro de exi
gen cias que con lle va la nue va si tua ción. Por ello, an tes de aten der con se
cuen cias, se tra ta de for ta le cer la pre ven ción en la pro pia es truc tu ra don de 
se ge ne ran los pro ble mas: la for ma de pro du cir y de or ga ni zar el tra ba jo. 
Aun que es to no es su fi cien te pa ra de sa rro llar la pre ven ción en las em pre sas 
y, en par ti cu lar pa ra ofre cer res pues tas en sa lud ocu pa cio nal, abre un nue
vo es ce na rio que po dría am pliar el mar gen de ac ción para es te te ma.

Pa ra es to, por ejem plo, el Co mi té de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo que, 
ba jo los con te ni dos pre vios era un ele men to suel to den tro de las es tra te gias 
de ca li dad, ne ce si ta en con trar una ar ti cu la ción a los Co mi tés de Ca li dad, 
es ti mu lan do el es ta ble cer un res pon sa ble de se gu ri dad que pue da trans mi
tir y re ci bir el re sul ta do de la ac ción de di chos co mi tés.

Los tra ba ja do res, jun to con los em pre sa rios re pre sen ta dos en las di ver
sas ins ti tu cio nes or ga ni za das, de ben asu mir un pa pel más orien ta dor y 
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pla ni fi ca dor, de tal ma ne ra que se am plíe su es fe ra de ac ción a to da la 
em pre sa, pro mue va la co par ti ci pa ción y se in ser te en las pro pues tas de 
ca li dad to tal de la ge ren cia, las cua les esen cial men te se man te nían en su 
es truc tu ra y com po si ción tal y co mo lo di ce la ley, mien tras que fun cio
nal men te ten derían a una ac ti vi dad más efec ti va, y po dría ser vis ta no 
co mo un ór ga no ad mi nis tra ti vo mar gi nal e in tras cen den te, con fre cuen
cia en tram pa do en dis cu sio nes de sen ca ja das de la rea li dad de la em pre
sa, en to dos sus as pec tos. El De par ta men to de Se gu ri dad e Hi gie ne 
In dus trial de be ría ser par te de la Ge ren cia de Re la cio nes In dus tria les, 
Pro duc ción o Man te ni mien to, o una fun ción de la mis ma, pa ra no agre
gar ins tan cias que a fal ta de ins tru men tos o equi pos que dan en el pa pel 
y no pue den ac tuar mas allá de lo ad mi nis tra ti vo. De be ría te ner in je ren
cia en la re vi sión de con tra tos, sub con tra ta ción, di se ño de pro duc tos, 
sis te mas de ca li dad, com pras, ma ne jo, al ma ce na mien to, em pa que y dis
tri bu ción de pro duc tos, au di to rías in ter nas, for ma ción y adies tra mien
to, man te ni mien to y téc ni cas es ta dís ti cas. De es ta ma ne ra, la se gu ri dad 
es ta ría pre sen te en to das las fa ses del pro ce so, las pon dría en con tac to y 
se ría una nue va ba se pa ra dis po ner de un sis te ma de se gu ri dad, hi gie ne 
y sa lud en la em pre sa, co he ren te con las con di cio nes de la nue va es tra
te gia de de sa rro llo em pre sa rial e in dus trial que se per fi la.

Ade más, el Re gla men to de Se gu ri dad e Hi gie ne del Tra ba jo sin perder su carácter 
normativo debe ría tener un respaldo téc ni co y de be ría exis tir un ma nual de pro
ce di mien tos a ser cum pli dos, si mi lar a los pro ce di mien tos que se so li ci tan en 
los ma nua les de ca li dad to tal.
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con clu sio nes

De la in for ma ción re co gi da y las re la cio nes es ta ble ci das, se pue de de du cir 
que:

1)
 La in te rre la ción en tre el modelo eco nó mi co y la es tra te gia in dus

trial con di cio na, de ma ne ra ge ne ral, la si tua ción de la in dus tria, 
lle gan do has ta el ni vel de in fluir en las for mas que adop tan las 
em pre sas. En es te con tex to, la re la ción in dus triaEs ta do ha si do 
de ter mi nan te pa ra orien tar los es que mas in dus tria les y el de sa
rro llo em pre sa rial del sec tor. La orien ta ción ha cia el mer ca do 
in ter no, la fa ci li dad cre di ti cia, las exen cio nes aran ce la rias y tri bu
ta rias, en tre otros, han si do fac to res de ter mi nan tes en el pri mer 
es que ma, mien tras que el in te rés en el mer ca do ex ter no, las 
ex por ta cio nes, ele va das ta sas de in te rés y fa ci li da des pa ra ex por
tar aun que no pa ra im por tar, han mar ca do de ci si va men te el de sa
rro llo in dus trial en es ta úl ti ma eta pa.

2)
 La exis ten cia de una de ter mi na da es tra te gia in dus trial es ta ble ce 

prin ci pios ge ne ra les de de sa rro llo del sec tor. Sin em bar go, di cho 
de sa rro llo es he te ro gé neo con re la ción a las di fe ren tes ra mas de 
ac ti vi dad, ya que su via bi li dad y for mas de de sa rro llo adop tan 
ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas, que dan par ti cu la ri da des y res pues
tas di fe ren tes, tan to al re de dor del te ma de la pro duc ción cuan to 
del me dio am bien te la bo ral. Por lo tan to de be rían pre ver se es tos 
as pec tos en las nue vas po lí ti cas y es tra te gias in dus tria les.
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3)
 Tam bién las em pre sas tie nen par ti cu la ri da des en cuan to a su 

es truc tu ra ción y fun cio na mien to, no so la men te por el he cho de 
cons ti tuir se en pe que ñas, me dia nas o gran des in dus trias, si no tam
bién por la po si bi li dad de ins ta lar se y pro du cir en am bien tes di fe
ren tes, ba jo con di cio nes dis tin tas y con con se cuen cias di ver sas, con 
re la ción al me dio am bien te la bo ral. En es te sen ti do, no pa re ce ría 
po der es ta ble cer se una es tra ti fi ca ción em pre sa rial pre ci sa por 
ta ma ño, sal vo los cri te rios eco nó mi cos que ac tual men te la sus ten
tan, re la cio na dos con el me dio am bien te de tra ba jo.

4)
 El es que ma in dus trial vi gen te en ca da eta pa, pre vé re la cio nes 

obre ropa tro na les que in flu yen en las for mas que adop tan las 
con di cio nes de tra ba jo en ca da ca so, y en el Ecua dor tal di ver si
dad lle ga in clu so a ser atra ve sa da por ca rac te rís ti cas de ta ma ño, 
ti po de pro duc ción, pre sen cia o no de sin di ca tos, en ca si to das las 
ra mas in dus tria les. Si bien es ta si tua ción no im pi de que al gu nas 
ra mas de ac ti vi dad pre sen ten, por ra zo nes par ti cu la res, for mas 
si mi la res de con di cio nes de tra ba jo, la gran ten den cia es ha cia la 
he te ro ge nei dad. Por ello no en con tra mos un cor te cla ro en tre las 
dos es tra te gias in dus tria les ni en sus re la cio nes in ter nas con el 
me dio am bien te la bo ral. Más bien en con tra mos pro ce sos de tran
si ción hí bri dos y una iner cia de la es tra te gia ini cial de in dus tria li
za ción. El he cho de que el es que ma de aper tu ra no es té con clui do 
y so lo sea in ci pien te, ha ce que no se pue da es pe rar aún re sul ta dos 
o efec tos aca ba dos del mis mo.

5)
 La for ma de de sa rro llo de las em pre sas y la or ga ni za ción y las 

con di cio nes de tra ba jo que adop ta una uni dad pro duc ti va, a 
más de los ries gos es pe cí fi cos que pre sen ta, ha cen que la sa lud 
ocu pa cio nal es té es tre cha men te re la cio na da a ellas. En to dos los 
ca sos, la pre sen cia de los ries gos es pe cí fi cos de tra ba jo se en mar
can en el con tex to de la or ga ni za ción y con di cio nes de tra ba jo, y 
des de allí tie nen ma yor o me nor in fluen cia so bre la sa lud de los 
tra ba ja do res.

6)
 La re la ción de la es tra te gia in dus trial con la sa lud ocu pa cio nal se da 

de ma ne ra es tre cha y a tra vés de la si tua ción en ca da em pre sa, pe ro 
es im por tan te se ña lar que hay al me nos dos fac to res que in flu yen de 
manera importante  pa ra me diar en ella. Uno de ellos es la di rec ción 
ge ne ral que tie ne el sis te ma de sa lud en su con jun to, in clu yen do el 
de la Se gu ri dad So cial; el otro, es la ac ti vi dad que des plie gan los Ser
vi cios Mé di cos de Em pre sa. 

    Con re la ción al sis te ma de sa lud en ge ne ral, en la me di da en que 
és te no en fa ti za en los as pec tos ocu pa cio nales, co mo ha su ce di
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do fre cuen te men te con el MSP, y da do que so la men te el IESS se 
ha de di ca do a di cho tra ba jo en for ma sis te má ti ca, es es te sub sis
te ma el que ha pro pues to y eje cu ta do es fuer zos pa ra que los 
Ser vi cios Mé di cos de  Em pre sa fun cio nen y cum plan las dis po
si cio nes nor ma ti vas y le ga les vi gen tes. Esto ha sido insuficiente.

7)
  El esquema in dus trial ha te ni do su con tra par ti da en la for ma de 

de sa rro llo sin di cal. Los sin di ca tos cre cie ron en for ma sig ni fi ca ti
va en el pe río do de sus ti tu ción de im por ta cio nes y esa re la ción 
en tre in dus tria y sin di ca tos es tu vo de al gu na ma ne ra mo de la da 
por el con tex to ge ne ral de de sa rro llo eco nó mi co, "boom" pe tro
le ro y po lí ti cas so cia les del país. Los sin di ca tos por em pre sa fue
ron la mo da li dad or ga ni za ti va y el con tra to co lec ti vo se re du jo a 
ca da uni dad pro duc ti va. De esa ma ne ra, a me di da que se dis per
sa ba y de ja ba de in te grar se la in dus tria su ce día lo pro pio con el 
mo vi mien to sin di cal.

   In clu so las res pues tas sin di ca les es tu vie ron per ma nen te men te 
in fluen cia das por ese con tex to y obe de cie ron en for ma fre cuen
te a cri te rios pro pios de ca da or ga ni za ción, ho mo ge ni za dos en 
al gu nos sen ti dos, co mo sa la rios o con tra tos de tra ba jo, por la 
pre sen cia de las cen tra les sin di ca les o las fe de ra cio nes pro vin
cia les. Las fe de ra cio nes por ra ma de tra ba jo, al ser pe que ñas o 
ine xis ten tes en al gu nas ac ti vi da des, re pro du je ron los cri te rios 
de sus ma tri ces na cio na les.

8)
 Por su la do, la fle xi bi li dad la bo ral y la in formalidad, cons ti tu yen  

as pec tos fun da men ta les a con si de rar se, pues to que no se rá fá cil 
en con trar un me ca nis mo pa ra ha cer la vi gi lan cia epi de mio ló gi
ca clá si ca y los con tro les de la sa lud de los tra ba ja do res se rán 
más difíciles de cumplir y más complejos como para ob te ner 
con clu sio nes cla ras.

9)
 La le gis la ción del esquema in dus trial no pre veía, sal vo en es ca

sas nor mas, la si tua ción del me dio am bien te la bo ral. Por es to 
hi zo fal ta de sa rro llar le gis la cio nes es pe cí fi cas pa ra res pon der a 
di cho te ma. La le gis la ción de ries gos de tra ba jo, co mo lo he mos 
se ña la do en el tex to, fue posterior a la evo lu ción del es que ma 
in dus trial, no so lo en cuan to a su pro mul ga ción, si no con más 
ra zón y so bre to do en cuan to a su apli ca ción, ya que el de sa rro llo 
de las es truc tu ras crea das, a par tir de las nor mas, tar da ba, no 
te nía los re cur sos su fi cien tes y se atra sa ba en cuan to a las con
se cuen cias pro du ci das por el es que ma in dus trial vi gen te.
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10) La le gis la ción en sa lud de los tra ba ja do res fue in clui da en la 
le gis la ción de me dio am bien te la bo ral, en cuan to a la iden ti fi

ca ción y pre ven ción de los ries gos, pe ro as pec tos es pe cí fi cos de 
sa lud de los tra ba ja do res, co mo cri te rios diag nós ti cos, mo ni to
reo de ex po si cio nes y efec tos, etc., aún hoy no cons tan. La 
lis ta de en fer me da des pro fe sio na les y la del cál cu lo de in dem
ni za cio nes, sien do im por tan te pa ra el país, exis te so la men te 
en el IESS. Las dis po si cio nes del Có di go del Tra ba jo se re fie
ren a 1938, y si bien te ne mos allí prin ci pios que aún hoy de be
rían res pe tar se, des de el pun to de vis ta pro duc ti vo y 
tec no ló gi co hay un des fa se sig ni fi ca ti vo.

11) La es tra te gia de Sus ti tu ción de Im por ta cio nes no con tem
pla ba ni im plí ci ta ni ex plí ci ta men te la ne ce si dad de adop tar 

me di das de miti ga ción o con trol am bien tal. Es te va cío se tra
tó de lle nar me dian te la pro mul ga ción de le yes na cio na les, 
co mo la Ley de Con trol Am bien tal de 1975. En to do ca so, la 
le gis la ción no al can zó a pre ver ni de jó ac tuar en pro fun di dad 
y más bien fue ron ini cia ti vas pri va das las que per mi tie ron 
ha cer ex pe rien cias y lo grar al gu nos avan ces. La exis ten cia de 
dis po si cio nes am bien ta les mu ni ci pa les, así co mo otras de 
ti po ge ne ral, co mo la ISO 14000 y otras co mo la re cien te men
te apro ba da Ley de Con trol Am bien tal de 1999, re fuer zan la 
po si bi li dad de dar me jo res y más opor tu nas res pues tas so bre 
el te ma.

12) Las exi gen cias in ter na cio na les de ca li dad to tal y las ne ce si
da des de me jo rar la efi cien cia y la pro duc ti vi dad, cons ti tu

yen as pec tos que han pro mo vi do di rec ta o in di rec ta men te la 
ne ce si dad de cam bios con re la ción al me dio am bien te la bo ral 
en em pre sas mo der nas. Las em pre sas tec no ló gi ca men te atra
sa das no al can zan es te ni vel de me jo ras.

13) Los ac ci den tes de tra ba jo han si do par te in te gran te del cua
dro in dus trial ecua to ria no des de sus ini cios. En la pri me ra 

eta pa, los ac ci den tes mor ta les han si do ele va dos, ten dien do a 
ser sus ti tui dos por in ca pa ci da des per ma nen tes par cia les en 
los úl ti mos años, aun que sin de sa pa re cer del es ce na rio los 
pri me ros. Los ac ci den tes de tra ba jo evi den cian la sub sis ten
cia de ries gos en las em pre sas más atra sa das.

14) El he cho de que los ac ci den tes de tra ba jo se pro duz can fun da men
tal men te en las ma nos, po ne en evi den cia el ti po de ta rea que rea

li zan los tra ba ja do res. En la se gun da eta pa es más frecuente la 
pre sen cia de ac ci den tes de trán si to den tro y fue ra del tra ba jo, mos
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tran do más bien la in fluen cia de as pec tos ge ne ra les ex ter nos a la 
em pre sa aun que no al tra ba jo, ya que es és te el que exi ge mo vi li zar
se a los tra ba ja do res que su fren los ac ci den tes.

15) Las en fer me da des pro fe sio na les si guen sien do las gran des 
au sen tes de las ca li fi ca cio nes de rie sgos, a pe sar de su com

pro ba da exis ten cia por par te del mis mo IESS. Pro ble mas 
re la cio na dos al in te rés de los ser vi cios mé di cos de las em pre
sas, de las em pre sas o de los pro pios tra ba ja do res, ha cen que 
el diag nós ti co, ca li fi ca ción e in dem ni za ción de las en fer me
da des pro fe sio na les pa sen de sa per ci bi dos, sean len tos o no 
se pon gan de ma ni fies to en su ver da de ra di men sión, el 
su bre gis tro y el sub diag nós ti co se de sen vuel ven en tre la za dos 
en es ta rea li dad.

16) Lla man la aten ción las en fer me da des profesionales más co mu nes, 
ya que ha cen re la ción a pro ble mas vin cu la dos al rui do, pol vo y 

otros ries gos con si de ra dos de con trol bá si cos. En la se gun da eta pa 
co mien zan a apa re cer cua dros de aler gias, as ma y otras in to xi ca cio
nes que re quie ren de mé to dos y téc ni cas de la bo ra to rio más avan
za dos pa ra ser pues tos de ma ni fies to. Cuando se han evaluado 
algunos contaminantes, se pone en evidencia la existencia de 
exposiciones elevadas a ciertos riesgos que a corto, mediano o largo 
plazo van a desembocar en enfermedades profesionales.

17) Las en fer me da des co mu nes re la cio na das con el tra ba jo evi den
cian la pre dis po si ción bio ló gi coso cial de los tra ba ja do res, co mo 

gru po so cial des fa vo re ci do, a ver com pro me ti da su sa lud por el 
tra ba jo, a par tir de su con di ción pre via. La pre sen cia de her nias, 
pro ble mas os teomus cu la res, vá ri ces, al te ra cio nes men ta les, 
en tre otros, evi den cian al te ra cio nes pre vias en los tra ba ja do res, 
que no ne ce sa ria men te es tán li ga dos a fac to res de ries go ais la dos, 
si no que se com pli can con ellos pa ra de sem bo car en un pro ble ma 
po si ble de ser iden ti fi ca do co mo sín dro me o en fer me dad, en don
de po dría apa re cer la in fluen cia del tra ba jo.

18) La do cu men ta ción ana li za da per mi te con si de rar que no ha exis ti
do una po lí ti ca na cio nal so bre es te te ma. Los pro gra mas han si do 

es ca sos y li mi ta dos al IESS, ins ti tu ción que ha te ni do di fi cul ta des de 
co ber tu ra y de re cur sos téc ni cos hu ma nos. Los pla nes na cio na les 
de sa lud ocu pa cio nal no han su pe ra do el ni vel de de ba te y se mi na
rios, sin lo grar pa sar a la eje cu ción y a la prác ti ca. El Ministerio de 
Trabajo y Recursos Humanos no ha actuado, por diversas razones, 
de acuerdo a la amplitud de atribuciones que la ley le otorga.
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19) Ha exis ti do gran di fi cul tad pa ra rea li zar un con trol ade cua do en las 
em pre sas, y los me ca nis mos de con trol, cuan do han ac tua do, han 

te ni do po ca po si bi li dad de im pac tar se ria men te en la rea li dad, por 
la de bi li dad de las san cio nes o lo en go rro so de sus apli ca cio nes. Por 
ejem plo, la Res pon sa bi li dad Pa tro nal (figura reglamentaria que 
tiene el IESS para sancionar a empresas que tienen accidentes de 
trabajo o enfermedades profesionales por no cumplir medidas pre
ventivas)  ha si do apli ca da ais la da men te y en muy po cos ca sos en tre 
las em pre sas. 

20)
El pa so de las es tra te gias de sus ti tu ción de im por ta cio nes a la 
aper tu ra va cam bian do el es ce na rio pro duc ti vo. A la par que la 

in for ma li dad ga na te rre no y crea nue vos pro ble mas de sa lud a 
sus tra ba ja do res, en ba se a vie jos ries gos del tra ba jo, en el sec tor 
for mal in dus trial y mo der no se abren con di cio nes pa ra una 
in ter ven ción más co he ren te en tre pro duc ción y me dio am bien te 
la bo ral. En es te pa no ra ma, el sec tor for mal in dus trial tra di cio nal 
re pro du ce su atra sa da ló gi ca de ele va dos ries gos, fal ta de pre
ven ción y én fa sis en la pro tec ción per so nal, sin ac tuar so bre la 
pro duc ción. El trabajo temporal y la informalidad requieren 
nuevas e imaginativas respuestas para poder abordarlas dada su 
complejidad y dificultad para reconstruir la historia laboral de 
los trabajadores y poder hacer vigilancia epidemiológica. Podría 
suceder que ante los despidos masivos y la incorporación de 
trabajadores jóvenes y sanos (se han comenzado a hacer 
exámenes preocupacionales y ello podría hacer que entren a 
laborar trabajadores en mejor estado de salud), nos encontrare
mos con un nuevo panorama en las empresas respecto a que la 
gran mayoría de ellos están sanos y que ello no coincida con el 
medio ambiente laboral adecuado, y que eso suceda como resul
tado de que no ha habido al exposición suficiente para producir 
trastornos. Aún así la accidentabilidad laboral seguiría siendo un 
indicador importante a dar seguimiento.

21)
Los ac to res so cia les de be rían man te ner una ac ti tud proac ti va en 
es te te ma. Los em pre sa rios de la in dus tria po drían pro mo ver una 

par ti ci pa ción ma yor de los tra ba ja do res, co mo ya lo es tá ha cien do 
un im por tan te nú me ro de em pre sas en el país. Por su la do los sin
di ca tos po drían re cu pe rar sus me jo res ini cia ti vas de in te rés so bre 
es te te ma y se gu ra men te se am plia rá el ho ri zon te de ne go cia ción, 
or ga ni za ción y con di cio nes de tra ba jo.

22) Fi nal men te, es ne ce sa rio apun tar a la or ga ni za ción de un ver
da de ro Sis te ma Nacional que atien da el te ma del me dio am bien

te la bo ral, que sea parte de un Sistema Nacional de Salud, y que 
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vaya in te gran do a to dos los sec to res in vo lu cra dos, con tan do con 
un sis te ma de in for ma ción ade cua do, un sub sis te ma de ca pa ci
ta ción y di fu sión, el respaldo de investigaciones serias, y pro gra
man do ac cio nes de pre ven ción.

re co men da cio nes

1)
 Abrir una dis cu sión pú bli ca so bre es te te ma y so bre to do 

al re de dor de las nue vas po lí ti cas pa ra el de sa rro llo in dus trial, 
de tal ma ne ra que sea po si ble in cor po rar de ma ne ra ar ti cu la
da el te ma del me dio am bien te la bo ral. 

2)
 Es fun da men tal dis cu tir las ex pe rien cias acu mu la das en 

sa lud ocu pa cio nal, par te de las cua les cons tan en es te do cu
men to. Los tra ba jos pre sen ta dos son pro duc to de la ex pe
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rien cia de un gran nú me ro de in ves ti gadores a lo lar go de 
mu chos años.

3)
 Pro pi ciar la par ti ci pa ción tri par ti ta: em pre sa rios, tra ba ja do

res y Es ta do, al re de dor de es te te ma, so bre la ba se de una 
dis cu sión del es ta do ac tual de la cues tión y los de sa fíos de las 
nue vas es tra te gias pro duc ti vas.

4)
 Re de fi nir las po lí ti cas de sa lud en ge ne ral, bus can do en fa ti

zar en la pre ven ción, y me jo rar la aten ción, re ha bi li ta ción e 
in dem ni za ción, po nien do én fa sis en la sa lud ocu pa cio nal 
co mo un com po nen te fun da men tal del sis te ma.

5)
 Ar ti cu lar en la Re for ma del Sec tor Sa lud, así co mo en la 

Re for ma al IESS, la pro pues ta de me jo rar el me dio am bien te 
la bo ral y la sa lud en el tra ba jo.

6)
 De sa rro llar pla nes y pro gra mas es pe cí fi cos en lo re la cio na do a 

me dio am bien te la bo ral, es ta ble cien do prio ri da des, a nivel 
nacional, regional, por rama de actividad y por empresa.

7)
 De sa rro llar lí neas prio ri ta rias de in ves ti ga ción, ca pa ci ta ción y 

di fu sión de te mas de se gu ri dad de hi gie ne de tra ba jo.

8)
 Me jo rar e im pul sar la for ma ción de re cur sos hu ma nos en los 

te mas an tes men cio na dos.

9)
 Ar ti cu lar las po lí ti cas de em pleo, in clu yen do la ca li dad del mis

mo con las con di cio nes de tra ba jo y las con di cio nes de vi da.

10) Pro fun di zar la dis cu sión del esquema in dus trial vi gen te en la 
ac tua li dad, bus can do an ti ci par las con se cuen cias y ac tuar 

an tes de que se pre sen ten los efec tos demostrados en otros 
países de  es ta nue va es tra te gia.
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ANEXO No. 1.b.1 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Em
PREsAs ACOgIDAs A LA LEY DE FOm

ENTO DE LA PEQUEñA INDUsTRIA POR RAm
A DE ACTIVIDAD  

 
 

 
 

 
 

 
 

NÚm
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PERÍODO 1980 - 1990 

 
 

 
 

 
 

 
 

CIIU 
RAm

A 
 

 
 

1980 
1981 

1982 
1983 

1984 
1985 

1986 
1987 

1988 
1989 

1990 
TOTAL 

%
31 

Productos alim
enticios, bebidas y tabaco 

 
 

 
31 

17 
22 

7 
16 

12 
14 

14 
8 

3 
5 

149 
18.5

32 
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 

 
 

 
35 

24 
15 

9 
6 

7 
7 

9 
6 

3 
4 

125 
15.5

33 
Industria de la m

adera y productos de la m
adera 

 
 

 
23 

7 
8 

10 
9 

8 
4 

5 
1 

1 
0 

76 
9.5

34 
Papel, productos de papel, 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

im
prentas y editoriales 

 
 

 
13 

10 
3 

1 
7 

3 
6 

2 
2 

3 
2 

52 
6.5

35 
Quím

icos y derivados del petróleo, 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
carbón, caucho y plástico 
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13 
25 

11 
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13 
16 

12 
8 

10 
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145 
18

36 
Fabricación de productos m

inerales no m
etálicos 

 
 

 
13 

12 
9 

6 
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2 
3 

7 
0 

2 
1 

63 
7.8

37-38 
Industrias m

etálicas básicas y fabricación de  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
productos m

etálicos, m
aquinaria y equipo 

 
 

 
41 

37 
18 

14 
16 

8 
14 

9 
1 

5 
5 

168 
20.9

39 
Otras industrias m

anufactureras 
 

 
 

7 
3 

5 
1 

3 
2 

2 
0 

2 
1 

0 
26 

3.2
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

TOTAL 
 

 
 

 
188 

123 
105 

59 
73 

55 
66 

58 
28 

28 
21 

804 
100

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

FUENTE: DIRECCIóN NACIONAL DE PEQUEñA INDUsTRIA Y ARTEsANÍAs -m
ICIP- 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 ELABORACIóN: FUNDACIóN ECUATORIANA PARA EL DEsARROLLO Em

PREsARIAL -FEDE- 
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ANEXO No. 1.b.2  
EmPREsAs ACOgIDAs A LA LEY DE FOmENTO   

DE LA PEQUEñA INDUsTRIA Y ARTEsANÍA   
1978 - 1982   

   
AñO EmPREsAs EmPREsAs  TOTAL
 NUEVAs EXIsTENTEs 

1978 136 107 243

1979 90 76 166

1980 60 128 188

1981 53 70 123

1982 48 54 102

   

FUENTE: mICEI, Dirección Nacional de Pequeña Industria y Artesanía. 
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ANEXO No. 1.b.3 
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ENTO DE LA PEQUEñA INDUsTRIA Y ARTEsANÍA 
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Extranjera 
Total 

la producción 
Fija 

Circulante 
Total

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1983 

59 
989 

132.5 
475.5 

152.9 
628.5 

848.5 
208.5 

96.8 
305.3

1984 
73 

1083 
199.3 

577.5 
252.2 

829.7 
1614.5 

435.4 
179.6 

615
1985 

55 
828 

175.1 
483.1 

291.9 
774.9 

1521.2 
391.5 

141.8 
533.3

1986 
66 

958 
259.9 

635.6 
1216.8 

1852.4 
3133.2 

712.8 
269.4 

982.2
1987 

58 
909 

319.3 
952.2 

762.7 
1714.8 

3281.1 
880.5 

326.9 
1207.4

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Fuente: m
inisterio de Industrias, Com
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ICIP) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Elaboración: ILDIs 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

181



ANE XO No. 3 
Es TRUC TU RA IN DUs TRIAL DE ACUER DO AL
TI PO DE BIE NEs REA LI zA DOs 
ECUA DOR - 1978 
 
TI PO DE BIE NEs  1978
Bie nes de con su mo 52.30%
Bie nes in ter me dios 35.40%
Bie nes de ca pi tal  12%
 
Fuen te: Fer nán dez, Jor ge. Un de ce nio de 
in dus tria li za ción en el Ecua dor. 
Un ba lan ce crí ti co. 
Ela bo ra ción: Raúl ha ra ri y Na dia Co mi.  

ANEXO No.  2  
EsTRUCTURA DEL VALOR AgREgADO mANUFACTURERO POR RAmAs A DOs DIgITOs DE LA CIIU  

(en porcentajes)  
  
Ramas Participación Participación
Denominaciones en 1967 - 68* en 1977 - 78*
31  Productos alimenticios  
      bebidas y tabacos 42.5 35.1

32  Textiles, prendas de vestir  
      e industrias de cuero 14.7 12

33  madera y productos de la  
      madera, muebles 3 3.5

34  Papel y productos del papel,  
      imprentas y editoriales 7.6 6.2

35  sustancias químicas y  
     derivados del petróleo 17.9 22

36  minerales no metálicos 3.8 5.8

37  Industrias metálicas básicas 0.6 1.9

38  Productos metálicos,  
     maquinarias y equipos 7.2 12.8

39  Otras industrias manufactureras 2.7 0.7
  
* Promedio anual en el bienio  
  
FUENTE: Encuesta manufacturera INEC (varios números)  
ELABORACIóN: Área Industrial, IIE-PUCE  
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ANEXO No. 4  
PROTECCIóN EFECTIVA POR RAmAs INDUsTRIALEs  
(1974 - 1982)  
  
Ramas de Actividad 1974 1982
31  Productos alimenticios  
      bebidas y tabacos 136% 183%
32  Textiles, prendas de vestir  
      e industrias de cuero 185% 183%
33  madera y productos de   
      madera, incluido muebles 133% 163%
34  Papel y productos del papel,  
      imprentas y editoriales 82% 92%
35  Fábrica de sustancias químicas y  
     derivados del petróleo 25% 66%
36  minerales no metálicos 78% 141%
37  Industrias metálicas básicas 79% 146%
38  Productos metálicos,  
     maquinarias y equipos 68% 144%
39  Otras industrias manufactureras 90% 274%
  
     Total sector industrial 97% 135%
  
FUENTE: INEC, Encuestas de manufactura y mineria, mICEI,  
Anuarios de Comercio Exterior y Ley de Aranceles  
ELABORACIóN: Área Industrial, IIE-PUCE  
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ANEXO No. 5.b
INVERsIóN EXTRANJERA AUTORIzADA ORIENTADA A LA INDUsTRIA m

ANUFACTURERA 
 

 
 

 
EsTRUCTURA PORCENTUAL 

 
 

 
 

AñOs: 1983 - 1987 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Ram

as de Actividad 
1983 

1984 
1985 

1986 
1987

Productos alim
enticios, bebidas y tabaco 

40.7 
30.7 

32.3 
31.3 

35
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 

3.3 
2.1 

3.1 
1.5 

2.6
Industria de la m

adera y productos de la m
adera 

4.3 
1.8 

1.8 
0.4 

0.2
Fabricación de papel, productos de papel, 

 
 

 
 

im
prentas y editoriales 

0.3 
1.1 

0.4 
1 

0.1
Fabricación de sustancias quím

icas y derivados 
 

 
 

 
del petróleo, carbón, caucho y plástico 

16.7 
28 

39.7 
58.2 

37.4
Fabricación de productos m

inerales no m
etálicos 

13.4 
26.3 

10.8 
2 

3.7
Industrias m

etálicas básicas 
11.3 

5.4 
5.4 

0.8 
3.4

Fabricación de productos m
etálicos, m

aquinaria y 
 

 
 

 
equipo 

9.8 
4.6 

6.4 
4.8 

17.4
Otras industrias m

anufactureras 
0.3 

0.1 
0.1 

0 
0.2

 
 

 
 

 
Total 

100 
100 

100 
100 

100
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Elaboración: ILDIs. 
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ANEXO No. 7   
INDICADOREs INDUsTRIALEs POR EsTRATOs TECNóLOgICOs, TODA LA INDUsTRIA, 1976  
 
   
 EsTRATO A EsTRATO B EsTRATO C

i)   Establecimientos (%) 14 14 72
ii)  Ocupación (%) 25 22 53
     - Obreros y operarios   
     - Técnicos y Administrativos   
iii)  Personal por empresas 99 87 42
     - Obreros y operarios 71 68 34
     - Técnicos y Administrativos 28 19 8
iv)  Valor agregado por ocupado   
      (miles de sucres)   
     - Valor agregado/obreros y   
        operarios 584 215 99
     -  Valor agregado/ocupación total 421 168 81
v)  Remuneración* por ocupado   
     (miles de sucres)   
     -  Obreros y Operarios 53301 41670 30361
     -  Tecnicos y Administrativos 118822 91158 61450
vi)  Peso relativo del costo de la   
     fuerza de trabajo en el V.A.(%)   
     - Obreros y operarios /VA 17 31 44
     - Ocupación Total /VA 25 41 55
vii) Capital fijo por ocupado   
     (miles de sucres)   
     - Capital fijo / obreros y operarios 369 228 149
     - Capital fijo / ocupación total 266 177 116
   
   
* No incluye las prestaciones sociales   
   
FUENTE: INEC, Encuesta de manufactura y minería, 1976. Cruce especial, s/p.   

ELABORACIóN: Area Industrial, IIE-PUCE.   
   
EsTRATO A: Empresas de la rama que tienen una productividad mayor que la   

productividad promedio del sector.   
EsTRATO B: Empresas de la rama que tienen una productividad inferior que   

la promedio del sector, pero superior al 65% de la misma.   
EsTRATO C: Empresas de la rama que tienen una productividad inferior al    
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ANEXO No. 8      
PROmEDIO DE OCUPADOs POR TIPO DE PERsONAL     
   
TIPO DE    sUBRAmAs   TOTAL
PERsONAL 381 382 383 384 385 38
Empleados      
de oficina 2.8 2.2 4.7 3.2 5.4 3
Empleados      
técnicos 1.4 1.4 2.4 1.1 3 1.4
Operarios      
calificados 4.2 3.4 3.4 4 1.2 3.9
Operarios no      
calificados 7.5 7.3 8.5 6.3 3.6 7.2
Aprendices 0.1 0.1 0 0.1 0 0.1

TOTAL 15.9 14.4 19 14.6 13.2 15.6
      
FUENTE:             Cuadro No. 25             

ELABORACIóN:  CEDEPI, INsOTEC      

ANEXO No. 9       
LEY DE FOmENTO INDUsTRIAL / INDUsTRIAs ACOgIDAs: NUEVAs Y EXIsTENTEs    
AñOs: 1983-1987        
       
     miles de sucres  
Años Número de Personal  Remunera- Producción Valor materias Inversión 
 empresas Ocupado ciones (valor agregado primas Total
    bruto)   
       
1983 29 1803 254168 4283253 1144986 1666332 2776755
1984 10 673 139103 3884153 650345 2583776 1513757
1985 15 525 143261 2203279 628372 1319642 1624476
1986 31 1484 502272 8097621 2300273 4649908 4934479
1987 20 786 381098 5401113 1760568 2449256 3002535
       
Fuente: ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y Pesca (mICIP).     

ELABORACIóN: ILDIs.        
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ANEXO No. 10.a    
PEQUEñA INDUsTRIA EN gENERAL PORCENTAJE DE EmPREsAs 
CLAsIFICADAs POR PROVINCIA     
  
REgIóN/PROVINCIA  1978 1982
   
sIERRA  65 53.4
Pichincha  26.4 32.4
Azuay  16 8.5
Tungurahua  6.6 10.5
Resto de Provincias  16 2
   
COsTA  32.9 45.6
guayas  24.7 34.3
manabí  4.5 5.6
Resto de Provincias  3.7 5.7
   
ORIENTE E INsULAR  2.1 1
   
   
TOTAL  100 100
    
    
FUENTE: mICEI, Dirección general del Fomento de la Pequeña 
Industria y Artesanía    
ELABORACIóN: CEDEPI, INsOTEC.    
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ANEXO No. 11 
 

 
 

 
 

POBLACIóN ECONóm
ICAm

ENTE ACTIVA URBANA TOTAL E INDUsTRIAL sEgÚN géNERO 1982 y 1990 
 

  
 

 
 

1982 
 

 
1990 

Actividad 
Total 

m
ujeres 

hom
bres 

Total  
m

ujeres 
hom

bres
Total PEA Urbana  

1206854 
342846 

864008 
1920007 

61227 
1304780

PEA Industrial 
304376 

51744 
252632 

403040 
85539 

317501
%

 
100 

100 
100 

100 
100 

100
     - m

inería 
2921 

261 
2660 

7962 
899 

7063
          %

 
1 

0.5 
1 

2 
1.1 

2.2
     - m

anufactura 
190895 

47702 
143193 

253572 
79282 

174290
          %

 
62.7 

92.2 
56.7 

62.9 
92.7 

54.9
     - Electric., agua, gas 

9733 
1110 

8623 
10120 

1699 
8421

          %
 

3.2 
2.1 

3.4 
2.5 

2 
2.6

     - Construcción 
100827 

2471 
98156 

131386 
3659 

127727
          %

 
33.1 

5.2 
38.9 

32.6 
4.3 

40.2
%

 PEA indust./ PEA urb. 
25.2 

15.1 
29.2 

21 
13.9 

24.3
%

 PEA m
anuf./ PEA urb. 

15.8 
13.9 

16.6 
13.2 

12.9 
13.3

%
 PEA m

anufactura dentro 62.7 
92.2 

56.7 
62.9 

92.7 
54.9

del sector industrial 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Fuentes: 
 INEC. 1985 y 1991. IV  y V  Censos de Población. Resum

en nacional. 
 

 
  

 

 
 Resultados definitivos. 1982 y 1990.
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ANEXO No. 13

Empleo 1982 1990
Población Económicamente Activa (PEA) 2.346.063 3.359.767
PEA  agricultura/PEA  total 33.50% 30.80%
PEA  servicios/PEA  total 41.40% 45.50%
PEA  industria/PEA  total 19.80% 18.10%
Asalariados/PEA total 47.60% 42.50%
Trabajadores por Cuenta Propia/PEA total 33.90% 39.20%
Tasa de Participación
(trabajadores/mayores de 12 años) 44.00% 50.10%

FUENTE Y ELABORACIóN: BCE, INEC

ANEXO No. 14
PARTICIPACIóN DE LAs REmUNERACIONEs EN EL PIB
AñOs:1980 - 1991

millones de sucres Participación
Años Remuneraciones PIB Re/PIB
1980 93662 293337 31.9
1981 105275 348662 30.2
1982 120017 415715 28.9
1983 135761 560271 24.2
1984 179524 812629 22.1
1985 232075 1109940 20.9
1986 301524 1383232 21.8
1987 401081 1794501 22.4
1988 549814 3019724 18.2
1989 786651 5170485 15.2
1990 1099358 8160080 13.5
1991 1496154 12149187 12.3

Fuentes: BCE. Cuentas nacionales del Ecuador No. 15,1992
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ANEXO No. 16
sALARIO mÍNImO VITAL PROmEDIO. 1980 - 1991*

Años smVg smVN IPCU smRV Tipo de smV
legal nomimal promedio real cambio en

1/ anual 1/ 2/ UsD
1980 4000 5502.7 118.4 4647.5 27.15 202.7
1981 4000 5683.2 135.9 4181.9 27.88 203.8
1982 4100 5915 158.1 3741.3 34.11 173.4
1983 5100 7699.8 234.6 3282.1 83.22 92.4
1984 6600 10033.4 307.8 3259.7 92.65 108.3
1985 8183.3 12853.8 394 3262.4 96.5 133.2
1986 10833.3 16851.9 484.7 3476.8 123.42 136.5
1987 13250 20205.3 627.7 3218.9 170.97 118.2
1988 18125 26728.7 993.2 2691.2 308.88 86.5
1989 26166.7 37860.6 1744.4 2170.4 542.09 69.8
1990 32000 50400 2590.8 1945.3 775.5 65

1991(e) 40000 63600 3871.3 1642.9 1030 62
(e) estimado
1/ incluye beneficios adicionales
2/ tipo de cambio (para la venta) del mercado de intervención

ELABORACIóN: CEPLAEs
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ANEXO No. 18
PREsA DANIEL PALACIOs IzQUIERDO
PROYECTO hIDROELECTRICO PAUTE. 1978-1983
ACCIDENTEs POR gRADO DE INCAPACIDAD

Fuente y Elaboración: Arcos, E., Alm
eida, R., m

uñoz, F., Roca, F., Ram
os, h. INECEL.

Añ
O

No.
grado de Incapacidad

1978
1979

1980
1981

1982
1983

TOTAL
%

1
No. De Fallecidos

3
3

4
4

3
1

18
1.84

2
Incapacidad Total
Perm

anente
1

1
0.10

3
Incapacidad Parcial
Perm

anente
1

11
9

8
4

33
3.38

4
Incapacidad Tem

poral
98

320
186

172
119

29
924

94.67
5

TOTAL
102

335
199

184
126

30
976

99.9
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ANEXO No. 20
TRAsTORNOs DE COLUm

NA VERTEBRAL EN TRABAJADOREs AFILIADOs AL IEss

TOTAL PACIENTEs ATENDIDOs
3053

100%
Trastornos de Colum

na
1475

Obreros
49%

Lum
balgias

940 casos
Em

pleados
41.30%

Profesores
9.70%

Obreros
29%

síndrom
es cervicales

535 casos
Em

pleados
49%

Profesores
22%

sEXO
LUm

BALgIAs

hom
bres

528
m

ujeres
412

FUENTE Y ELABORACIóN: m
artha Vélez. IEss
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ANEXO No. 21.2
Egresos hospitalarios del msP. 1974
(Lista de grupos de 150 casos)
Diez primeras causas

Total de Egresos
Patologías No.         %
síntomas y estados morbosos mal definidos 8085 12.5
Enteritis y enfermedades diarréicas 7676 11.9
Bronquitis, enfisema y asma 4886 7.6
Otras neumonías 4297 6.7
Otras enfermedades del corazón 2712 4.2
Influenza 1786 2.8
Anemias 1426 2.2
Accidentes de vehículos a motor 1350 2.1
Enfermedades cerebrovasculares 1547 2.4
Otras enfermedades del aparato respiratorio 1153 1.8
Otros 29439 45.8

Total de Egresos (1974) 64278 100

FUENTE: Estadísticas vitales. INEC. 1974
ELABORACIóN: Raúl harari
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ANEXO No. 21.4
IEss TOTAL DE DEFUNCIONEs - 1975
(Lista de grupo de 150 causas)
Diez Primeras Causas

Patologías No. %

síntomas y estados morbosos mal definidos 31 8.5

Enfermedad isquémica del corazón 26 7.2
Otras enfermedades del corazón 68 18.8
Enfermedades cerebrovasculares 83 23
Otras neumonías 18 5
Otras enfermedades del aparato digestivo 26 7.2
Otras enfermedades del aparato genital 22 6.1
Traumatismos intracraneales (excepto fractura de cráneo) 48 13.2
Tumor maligno de estómago 17 4.7
Tumores de otras localizaciones y de localizaciones no especificadas 23 6.3

370 50.5Otras causas 

Total 732 100

FUENTE: IEss. Dirección Nacional médico-social
ELABORACIóN: Raul harari
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ANEXO No. 21.5
IEss EgREsOs hOsPITALARIOs - 1975

(LIsTA DE gRUPOs DE 150 CAUsAs)

DIEz PRImERAs CAUsAs

Patologías No. %

Úlcera péptica 833 2.50
Obstrucción intestinal y hernia 1041 3.10
Otras enfermedades del
aparato genitourinario 1411 4.20
Otras enfermedades del sistema
nervioso y de los órganos de los
sentidos 665 2.00
Enfermedades del aparato
circulatorio 605 1.80
Otras enfermedades del aparato
digestivo 836 2.50
Fractura de miembros 891 2.70
Otras enfermedades del tejido
osteomuscular y del tejido
conjuntivo 771 2.30
Otras complicaciones del embarazo,
parto y puerperio 1416 4.20
hipertrofia de amigdalas y adenoides 711 2.10
Otros 24328 72.60
Total de egresos 1975 33511 100

FUENTE: IEss. Dirección Nacional médico-social
ELABORACIóN: Raúl harari
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ANEXO No. 21.6

EgREsOs hOsPITALARIOs. mINIsTERIO DE sALUD PUBLICA. ECUADOR. 1985

LIsTA DE 307 RÚBRICAs. CAUsAs mÁs ImPORTANTEs

Las demás causas de morbilidad 63,950
Afecciones obstétricas directas 35,647
Enfermedades infecciosas intestinales 29,221
Abortos 20,702
Otros traumatismos y causas externas 14,703
Fracturas 8,871
Enfermedades del aparato urinario 7,996
Apendicitis 7,381
Trastornos mantales 7,299
Otras enfernedades circulatorias 7,160
hernia de la cavidad abdominal 6,331
Neumonías 6,113
Bronquitis, enfisema y asma 5,380

TOTAL REPUBLICA 381,636

Fuente: INEC - msP
Elaboración: Raúl harari
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ANEXO NO. 21.7
LAs DIEz PRINCIPALEs CAUsAs DE mUERTE
AñOs: 1980 Y 1991

Causas 1980 1991
Tasa(a) Tasa(a)

Enfermedades infecciosas intestinales 82.2 32.7
Enfermedades cerebro-vasculares 24.7 26.7
Neumonía 46.8 25.2
Accidentes de tránsito 26.6 20.4
Enfermedades isquémica del corazón 15.4 20.8

Bronquitis, enfisema y asma 35.7 13.9
Tuberculosis 17 11.3
Tumor maligno de estómago 11.6 11.7
homicidio * *
Diabetes mellitus * *
Otra desnutrición 15.4 *
Anemias 11.1 *

(a) Tasa por 100.000 habitantes
* no estaba registrada entre las causas de este año
FUENTE: INEC. Anuario de estadisticas vitales. Nacimientos y defunciones. 1980 y 1991
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ANEXO No. 21.8

EgREsOs hOsPITALARIOs DEL IEss. 1985

LIsTA DE 307 RÚBRICAs. 10 PRImERAs CAUsAs

Causas obstétricas directas 6,484
Enfermedades de otras partes del ap. Digestivo 6,747
Abortos 2,252
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 1,973
Fracturas 1,842
Enfermedades del aparato urinario 1,817
Enfermedades de las vías respiratorias superiores 1,545
Otras enfernedades del aparato respiratorio 1,463
Enfermedades infecciosas intestinales 1,310
Otras enfernedades del aparato ciculatorio 1,071

TOTAL DE ALTAs 52,690

Fuente: IEss
Elaboración: harari, R., Ortiz, C. y Jarrín, m.
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ANEXO No. 21.9
m

ORTALIDAD gENERAL AFILIADOs AL IEss 1965 - 1970  - 1975
ECUADOR

Tasa o/ooo habitantes
en relación a la población

FUENTE: Estadísticas hospitalarias del IEss
ELABORACIóN: harari, R, Ortiz, C. y Jarrín, m.
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ANEXO No. 21.10

TOTAL DE DEFUNCIONEs POR CAUsAs. IEss.  ECUADOR. 1985

10 PRImERAs CAUsAs

Enfermedades de otras partes del aparato digestivo 139
Enfernedad cerebrovascular 138
Enfermedades de la sangre y de los órganos hematopoyéticos 120
Enfermedades de la circulación pulmonar y otras
 formasde enfermedades del corazón 96
Traumatismos internos e intracraneales, incluidos los de los nervios 94
signos, síntomas y estados morbosos mal definidos 80
Otras enfermedades del aparato respiratorio 70
Tumor malligno de otros órganos digestivos y del peritoneo 57
Enfermedades del aparato urinario 57
Tumor malligno del tejido linfatico y de los órganos hematopoyéticos 52

TOTAL DE DEFUNCIONEs 1,266

Fuente: IEss
Elaboración: harari, R., Ortiz, C. y Jarrín, m.
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ANEXO No. 22
PEQUEñA INDUsTRIA DE PIChINChA
ORgANIzACIóN EmPREsARIAL

FUENTE Y ELABORACIóN: CAPEIPI

78%

22%

ImPORTADA

NACIONAL

ANEXO No. 23
PEQUEñA INDUsTRIA DE PIChINChA
ORIgEN DE LA mAQUINARIA

FUENTE Y ELABORACIóN: CAPEIPI
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33%

14%
38%

7%
Control total

Insp. visual

Todos los Dptos.
simple observación

Control Estadístico

ANEXO No. 24
PEQUEñA INDUsTRIA DE PIChINChA
ORgANIzACIóN EmPREsARIAL

FUENTE Y ELABORACIóN: CAPEIPI

ANEXO No. 25
PARTICIPACIóN DE LA POBLACIóN ECONómICAmENTE
ACTIVA URBANA. ECUADOR. 1993-98

Tasa de participación Tasa de ocupación
Años global global Tasa de desempleo

mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres

1993 44 72.1 88.5 93.8 11.5 6.2

1994 41.9 70.4 90.7 94.2 9.3 5.8

1995 42.4 70.2 91.2 94.5 8.9 5.6

1996 43.5 69.6 86.2 92 13.8 8

1997 43.1 70.9 87.3 93 12.7 7

1998 46.1 71.8 84 91.6 16 8.4

FUENTE: INEC. Encuesta de empleo, desempleo y subempleo. 1998.
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ANEXO No. 27
DIEz PRIm

ERAs CAUsAs DE m
ORBILIDAD hOsPITALARIA

sEgÚN LIsTA ABREVIADA DE 50 gRUPOs (1)
ECUADOR 1994

Nº. DE OR
CAUsAs

NÚm
ERO

TAsA (2)
1

PARTO NORm
AL

122139
108.4

2
AFECCIONEs OBsT. DIRECTAs

75696
67.5

3
ENF. INFECC. INTEsT.

30041
26.8

4
ABORTO

20882
18.6

5
FRACTURAs

19298
17.2

6
ENF. APARATO URINARIO

14631
13

7
NEUm

ONÍA
12057

10.7
8

hERNIA CAVIDAD ABDOm
INAL

11887
10.6

9
ENF.sIsT. OsTEOm

UsC. Y TEJ. CONJ.
10368

9.2
10

APENDICITIs
9454

8.4

(1) BAsADA EN LA NOVENA REVIsIóN DE LA CLAsIFICACIóN EsTADÍsTICA
INTERNACIONAL DE ENFERm

EDADEs OPs - Om
s.

(2) POR 10.000 hABITANTEs

FUENTE: ANUARIO 1994 INEC.
ELABORACIóN: gRUPO DE TRABAJO. IEss. DEPARTAm

ENTO DE PROgRAm
ACION m

EDICA
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 m
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.9
11

21
3.

8%
18

.7
EN

FE
Rm

ED
AD

Es
 Is

QU
ém

IC
As

 D
EL

 C
OR

Az
óN

77
2

3.
4%

13
11

72
4.

0%
19

.5
TU

m
OR

 m
AL

Ig
NO

 D
EL

 E
sT

óm
Ag

O
63

3
2.

6%
10

.7
81

3
2.

8%
13

.6
DE

sN
UT

RI
CI

óN
48

4
2.

1%
8.

1
49

5
1.

7%
8.

3
EN

FE
Rm

ED
AD

Es
 D

EL
 h

Íg
AD

O
45

8
2.

0%
7.

7
92

7
3.

2%
15

.5
AC

CI
DE

NT
Es

 D
E 

TR
AN

sP
OR

TE
43

4
1.

9%
7.

3
16

07
5.

5%
26

.8
sE

PT
IC

Em
IA

42
5

1.
9%

7.
2

45
1

1.
5%

7.
5

TU
BE

RC
UL

Os
Is

 R
Es

PI
RA

TO
RI

A
33

3
1.

5%
5.

6
60

5
2.

1%
10

.1
Ag

RE
sI

ON
Es

99
0.

4%
1.

7
13

76
4.

7%
22

.9

FU
EN

TE
: I

NE
C,

 N
AC

Im
IE

NT
Os

 Y
 D

EF
UN

CI
ON

Es
, 1

99
7

* 
%

 C
ON

 R
Es

PE
CT

O 
AL

 T
OT

AL
 D

E 
CA

Us
As

 D
E 

DE
FU

NC
Ió

N.



215

ANEXO No. 29

PRINCIPALEs CAUsAs DE m
ORBILIDAD POR sEXO. ECUADOR, 1997

m
UJEREs

hOm
BREs

CAUsAs
TAsA POR

TAsA POR
CAsOs

%
 *

10.000
CAsOs

%
 *

10.000

AFECCIONEs OBsTéTRICAs DIRECTAs
83840

20.5%
141.1

ABORTO
20350

5.0%
34.3

ENFERm
EDADEs INFECCIOsAs INTEsTINALEs

15395
3.8%

25.9
16505

8.6%
27.5

ENFERm
EDADEs DEL APARATO URINARIO

10139
2.5%

17.1
7422

3.9%
12.4

FRACTURAs
6382

1.6%
10.7

14296
7.5%

23.8
NEUm

ONÍA
5816

1.4%
9.8

6786
3.5%

11.3
APENDICITIs

5559
1.4%

9.4
5890

3.1%
9.8

TUm
OR BENIgNO DEL ÚTERO

5190
1.3%

8.7
hERNIA DE LA CAVIDAD ABDOm

INAL
4743

1.2%
8

7847
4.1%

13.1
ENFERm

EDADEs DEL sIsTEm
A

OsTEOm
UsCULAR Y TEJIDO CONJUNTIVO

4693
1.1%

7.9
6353

3.3%
10.6

TRAsTORNOs m
ENTALEs

2980º
0.7%

5
5085

2.7%
8.5

hIPERPLAsIA DE LA PRósTATA
3985

2.1%
6.6

ANOm
ALÍAs CONgéNITAs

2534º
0.6%

4.3
3626

1.9%
6

FUENTE: INEC, ANUARIO DE EsTADÍsTICAs hOsPITALARIAs, 1997
º NO CORREsPONDEN A LOs sIgUIENTEs CAsOs EN Im

PORTANCIA
* %

 CON REsPECTO AL TOTAL DE CAUsAs DE m
ORBILIDAD
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ANEXO No. 31
DIEz PRINCIPALEs CAUsAs DE m

ORBILIDAD FEm
ENINA EN EgREsOs hOsPITALARIOs

(LIsTA ABREVIADA DE 50 gRUPOs)(1)
ECUADOR 1995

Nº
CODIgO

CAUsAs
NÚm

ERO
%

TAsA (2)
1

39
AFECCIONEs OBTETRICAs DIRECTAs

77.577
19.5

136.1
2

38
ABORTO

22.279
5.6

39.1
3

1
ENFERm

EDADEs INFECCIONEs INTEsTINALEs
15.076

3.8
26.4

4
35

ENFERm
EDADEs DEL APARATO URINARIO

8.712
2.2

15.3
5

47
FRACTURAs

6.295
1.6

11
6

342
APENDICITIs

5.352
1.3

9.4
7

321
NEUm

ONÍA
5.194

1.3
9.1

8
152

TUm
OR BENIgNO DEL UTERO

5.119
1.3

9
9

343
hERNIA DE LA CAVIDAD ABDOm

INAL
4.659

1.2
8.2

10
43

ENFERm
EDADEs DEL sIsTEm

A OsTEOm
Us-

4.354
1.1

7.6
CULAR Y DEL TEJIDO CONJUNTIVO

* PARTO NORm
AL

122.206
30.7

214.3
* sIgNOs, sINTOm

As Y EsTADOs m
ORBOsOs

4.578
1.2

   m
AL DEFINIDOs

* LAs DEm
Ás CAUsAs DE m

ORBILIDAD
116.087

29.2

TOTAL EgREsOs
397.448

100

POBLACIóN
5.701.976

1) Basada  en la Novena Clasificación Estadística Internacional de Enferm
edades. OPs/Om

s.
2) Por 10.000 m

ujeres

FUENTE: INEC. Anuario de Estadísticas hospitalarias. 1995, Quito 1996
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ANEXO No. 33
DIEz PRIm

ERAs CAUsAs DE m
ORBILIDAD hOsPITALARIA sEgÚN LIsTA ABREVIADA DE 50 gRUPOs (1)

IEss 1994

Egresos
%

 del
Tasa

Nº
Código

                               Diagnóstico
Núm

ero
Total

2

1
39

CAUsAs OBsTéTRICAs DIRECTAs
10172

13.8
85.05

2
35

ENFER. DEL APARARTO URINARIO
3606

4.9
30.15

3
47

FRACTURAs
3227

4.4
26.98

4
43

 ENF. sIsT. OsTEOm
Us. Y TEJ. CONJUNT.

2593
3.5

21.68
5

343
hERNIA DE LA CAVIDAD ABDOm

INAL
2454

3.3
20.52

6
38

ABORTO
2271

3.1
10.99

7
23

TRAsT. DEL OJO Y sUs ANEXOs
1580

2.1
13.21

8
1

ENF. INFECCIOsAs INTEsTINALEs
1564

2.1
13.08

9
152

TUm
OR BENIgNO DE ÚTERO

1541
2.1

12.88
10

342
APENDICITIs

1304
1.8

10.9
41

PARTO NORm
AL

7962
10.8

66.57
46

sIgNOs Y sÍNTOm
As m

ORBOsOs m
AL DEF.

896
1.2

7.49
EL REsTO DE m

ORBILIDAD
34347

46.7
287.19

TOTAL
73517

100
614.7

(1) BAsADA EN LA 9na REVIsIóN DE LA CLAsIFICACIóN EsTADÍsTICA INTERNACIONAL DE ENFERm
EDADEs OPs. Om

s . 1992
(2) TAsAs POR 10.000 AFILIADOs (POBLACIóN EsTIm

ADA 1.195.980)

FUENTE: INEC. ANUARIO 1994
ELABORACIóN: gRUPO DE TRABAJO. IEss. DEPARTAm

ENTO DE PROgRAm
ACION m

EDICA.
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