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MACHETE, SUDOR'Y ENFERMEDAD

PRESENTACION

q todos los Compafieros y Compafieras trabajadores y trabajadoras azucare- 7
as del Ecuador y del mundo entero.

Para esos hombres y mujeres que siembran y cosechan dulzura, pero que, a
cambio, reciben amarguras.

Decimos asi ya que los salarios, condiciones de trabajo y de vida en el sector
azucarero ecuatoriano no son las optimas, situacién que conlleva a que cada dia
se aleje el Buen Vivir que los trabajadores azucareros y los trabajadores a nivel
mundial buscan.

Este instrumento que ponemos a consideracion esta encaminado a levantar el
grado de conciencia de todos los actores del proceso productivo, sobre las con-
diciones de trabajo y de vida de los trabajadores y trabajadoras generadores de
riqueza.

Mas de 100 afios aportando al desarrollo del Ecuador, pero asi también 100
afios de riqueza de luchas reivindicativas. Por eso queremos también aprovechar
para que este instrumento sirva como Homenaje a los trabajadores masacrados
el 15 de Noviembre de 1922 por las balas asesinas de la oligarquia criolla, como
también a esos valientes hombres y mujeres que de igual manera fueron asesi-
nados el 18 de Octubre de 1977 por sus justas reclamaciones en el Ingenio Aztra
del Canton La Troncal.
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Que la valentia y el sacrificio de esos compafieros ilumine vuestras mentes para
tomar la posta de sus luchas.

Por otro lado, que los acontecimientos suscitados en las fechas sefialadas no se
vuelvan a repetir en nuestro Ecuador ya que seria otra verglienza empresarial que
engrosaria esas nefastas violaciones de uno de los derechos fundamentales que
tiene el ser humano, como es el derecho al trabajo.

Hoy, en este mundo globalizado donde la frase de Competitividad y Responsa-

bilidad Social es letania que sale de la boca de los empresarios, nosotros decimos

8 lo siguiente: la competitividad tiene que ser medida en funcién de la calidad de
vida y de trabajo del trabajador y que radica en un salario digno, en justa con-
tratacion colectiva y en un entorno laboral acompafiado de medicina preventiva.

Finalmente, que esta obra sirva también para ratificar el compromiso de FENA-
CLE de sequir luchando de manera inclaudicable por los trabajadores azucareros
del Ecuador y los trabajadores de los demas sectores productivos.

Angel Rivero Doguer

Presidente de FENACLE (Federacion Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas Libres del Ecuador)

Milagro, 2012
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PRESENTACION

Presentamos a continuacion un intento de sistematizar la evolucion de la 9
industria azucarera entre fines de 1800 hasta la actualidad, y el trabajo de

zafra en el Ecuador. Partimos de los origenes de esta produccion y analizamos de

manera general, su trayectoria hasta hoy.

A'lo largo de la misma revisaremos las condiciones de trabajo, la salud de los
trabajadores y aspectos ambientales.

Este estudio se ha realizado en el marco de la Cooperacion entre FENACLE-
IFA-FOS y ha contado con el apoyo de los trabajadores quienes han aportado
con su experiencia, conocimientos y disposicion para hacer los examenes que
aqui se mencionan. Igualmente ha sido muy importante la disponibilidad de las
instituciones educativas de Milagro, parte del pueblo azucarero, para permitir es-
tudiar la condicién de salud de sus estudiantes, potencialmente afectados por las
emisiones del Ingenio Valdez.

El estudio de los trabajadores zafreros tiene pocos antecedentes en el Ecuador
pero constituye un tema de interés en paises centroamericanos como El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica asi como en Brasil. Las condiciones de trabajo de estos tra-
bajadores han sido motivo de muchas e importantes luchas, demandas y esfuerzos
por organizarse tendiendo a revertir una labor que rebasa lo precario para consti-
tuirse en actividades inhumanas.

La produccién azucarera ha atravesado cambios y modificaciones, con mejoras
tecnoldgicas influenciadas por los procesos de modernizacion y globalizacién.
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Sin embargo, algo inamovible o peor aun, regresivo, ha sido la situacién de los
trabajadores zafreros.

No ha importado que sean migrantes o trabajadores estables: las estrategias
productivas han enfilado hacia la productividad basada en la explotacién de la
fuerza de trabajo buscando siempre que los costos sean lo menor posible. Al mismo
tiempo, dichos gastos de las empresas se han constituido en costos irreversibles
para los trabajadores, el ambiente y la poblacion circundante. En el mejor de los
casos han sido los trabajadores de fabrica quienes han estado menos afectados
por dichas condiciones aunque sin que ello signifique que tengan condiciones de

10 trabajo saludables.

La falta de un sistema de seguridad social adecuado al sector azucarero, los
procesos de subcontratacion que, a pesar de la prohibicion de la tercerizacion, se
han mantenido bajo otras formas, las politicas antisindicales de parte de los em-
presarios y el desarrollo de intereses particulares de algunos grupos dirigenciales
en algunas organizaciones han fragmentado a los trabajadores, han producido
discriminaciones aberrantes al interior de los trabajadores y no han presentado
ninguna alternativa productiva ni sindical.
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Cuatro autores que han trabajado la situacion del sector azucarero han sido
muy importantes como fuentes de este trabajo: Manuel Chiriboga, Rafael Gue-
rrero, Victor Granda y Carola Lenz, cuyos aportes representan hitos que permiten
sustentar momentos fundamentales tales como el origen y la evolucion del sector,
la Masacre de AZTRA y la migracion, respectivamente. Esos aportes se han corre-
lacionado con las opiniones de los dirigentes sindicales y trabajadores del sector y
eso ha complementado la vision obtenida.

Esperamos que la realidad que aqui se pretende recrear permita reposicionar el
tema del sector azucarero, en la agenda politica y la opinién publica como objeto
de estudio en particular de los zafreros, y sobre todo a sensibilizar a las autorida- 1
des nacionales y locales para adoptar medidas que, incluso estan previstas en |a
legislacion actual. Pensando en perspectiva, deseamos que los argumentos que
aqui se plantean y otros que seguramente los trabajadores podran aportar, con-
tribuyan a avanzar en la unidad y organizacion de los trabajadores del sector bajo
el Sindicato Unico por Rama de Actividad y el Contrato Nacional por Rama de Ac-
tividad, sintesis programatica y organica del sector que le permita homogeneizar
bajo el trabajo digno a todos los trabajadores que lo componen.

IFA

Quito, 2012.-
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INTRODUCCION

| abordaje de la situacion de los trabajadores del sector azucarero es ne-

cesario hacerlo desde una mirada a su historia y evolucion y desde un
esfuerzo por caracterizar la direccion que toma la produccién azucarera a la luz de
la globalizacién, pasando por las diversas formas que adoptan la organizacién y
las condiciones de trabajo. En esa légica, el interés reside en arribar al momento
actual incluyendo aspectos de seguridad y salud de los trabajadores que forman
parte del trabajo de zafra, sobre la base del mejoramiento de sus condiciones
laborales.

Desde el analisis del sector azucarero mundial es posible enmarcar la situacion
existente en el Ecuador y paralelamente establecer comparaciones con paises que
también producen azlcar y que se encuentran en fases distintas de su evolucion
o transformacién o que comienzan a aplicar la diversificacion, en particular hacia
los agrocombustibles. Pero el estudio de la forma local que adoptd ese proceso en
Ecuador aporta elementos importantes para visualizar las perspectivas en el pais.

La industria azucarera esta anclada a un pasado de industria tradicional del
Ecuador desde fines del Siglo XIX que alin no se ha roto totalmente en algunos de
sus componentes y caracteristicas. Por otro lado esta sometida a nuevas condicio-
nes del mercado mundial que la arrastra a adecuarse a nuevos tiempos. En este
aspecto trataremos de presentar algunas evidencias.

El modelo de acumulacién, asi como los procesos de trabajo van modificandose
y eso se puede hacer de varias formas. Uno de los caminos es el cambio tecnolégi-
co, otro la diversificacion y otro, hasta ahora el mas costoso para los trabajadores,
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la subsistencia del actual modelo. Las respuestas del sector no son homogéneas,
ni tampoco seran Unicas. Se visualizan intentos de combinar medidas como las
descritas ilustradas con ejemplos.

Sin embargo, la industria azucarera en su componente agricola tiene como fun-
damento una fuerte presencia de la fuerza de trabajo en relacién al capital utiliza-
do. Eso marca de alguna manera la forma en que se ha desarrollado, por lo cual
no se trata simplemente de la mecanizacion o de la utilizacion de mas quimicos, o
la eleccién de nuevas lineas de produccion, sino de considerar las consecuencias

ambientales, sociales y culturales que ese proceso esta teniendo.
14

A continuacion se requiere analizar en detalle las condiciones de trabajo en
términos de salarios e ingresos, para comprender la forma de utilizacion y ex-
plotacién de los trabajadores. Reconstruir esos elementos nos ayuda también
a explicar el modelo en su conjunto desde diferentes aristas pero dentro de la
misma estructura que tienen las empresas que dominan el mercado ecuatoriano
del azdcar.
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El impacto ambiental no es algo menor en el sector azucarero: ademés de tratarse
de un monocultivo de por si cuestionado por el uso del suelo y resultado de una
amplia deforestacion, se pueden evidenciar consecuencias que afectan la salud
ambiental que se extienden a lo largo de las diferentes fases del proceso productivo.

15
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Actualmente existen seis ingenios azucareros: Valdez, San Carlos, Monterrey,
Isabel Marfa, ECUDOS, IANCEM, y estan préximos a funcionar dos mas. Su distri-
bucion se muestra en el Grafico No. 1y en conjunto representan aproximadamen-
te 30.000 trabajadores directos.

( GRAFICO No. 1 \

MAPA DE UBICACION DE LOS
INGENIOS AZUCAREROS DEL ECUADOR

IANCEM

16 )
i,
o
, .y
.
b
[ ‘-.I‘I\-'.{_'L ?\",...
- - \"——'u-h S
fm

I. MARIA

VALDEZ —
S. CARLOS
Iconografia:
MONTERREY Ingenios

Fuente: FENAZUCAR y UNCE

Elaboracién: Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador.
Este grdfico representa la ubicacién geogrdfica de los seis ingenios
azucareros del Ecuador.

El sector azucarero en Milagro y Marcelino Mariduefa, adopta modalidades que
marcan una impronta local. También es profundo el significado del Ingenio Tababuela,
hoy IANCEM, con larga historia colonial de trabajo esclavo y de afro ecuatorianos. No
debemos olvidar el Ingenio AZTRA, después denominado La Troncal y hoy ECUDOS
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(que se constituyd en un holding de SARCOPREN, PODEC que hace corte de cafia,
ESDESTIVA, y ECUDOS, que es la fabrica y otras empresas menores como Persol, Prac-
max, Agriflorsa, Defaxcora, Broxcel y Chimsa), donde la sangre obrera se regé impu-
nemente en 1977, conocida como la Masacre de Aztra. Los estibadores de ECUDOS,
hoy perteneciente al grupo Gloria del Per(, no tienen organizacion sindical. Los otros
dos ingenios, Monterrey e Isabel Maria no tienen condiciones muy diferentes, aunque
sus historias son menos trascendentes a nivel del Ecuador.

Por su localizacion, &reas de influencia y manejo de la produccién y de la fuerza
de trabajo, podemos decir que cada empresa azucarera, con su sector agricola e
industrial, adopta caracteristicas de enclave. Cuadro No. 1. 17

CUADRO No. 1
LOS INGENIOS AZUCAREROS EN ECUADOR 2010

: HECTAREAS HECTAREAS COSECHADAS p,;gz(éch(ggN
INGENIOS  (pRODUCCION | PLANTADAS - ./
INGENIO | CANICULTOR CANA
Valdez 30,1 21.000 9.450 11.550 1.638.000
San Carlos 329 22.500 10.125 12.375 1.777.500
Ecudos 27.8 24.800 21.000 1.519.040
Monterrey 3.4 2.200 880 2.200 187.000
lancem 4,4 3.300 1.320 1.980 240.940
Isabel 1,4 1.200 300 876 82.320
Maria ¢ o .
TOTAL 75.000 22.075 49.101 5.460.000

Fuente: FENAZUCAR.
Elaboracion: SDA/DPDA/MAG (Tomado de Bravo E. y Bonilla N. 2011)

Esta primera aproximacion al tema, trata de continuar esfuerzos previos, pero
sobretodo analizar en qué condiciones arriba el sector a los desafios préximos, y
dentro de ellos qué opciones tienen las organizaciones sindicales para enfrentar
los nuevos retos y defender sus derechos laborales.
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EL ESCENARIO MUNDIAL DE LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL AZUCAR
19

La produccién y comercializacién del azlcar a nivel internacional tiene ca-
racteristicas propias. Generalmente se le considera un sector que tiene im-
portante influencia del Estado en direccion a protegerla a la vez que es sostenida
en base a subsidios. Por ejemplo, en el afio 2002 el Banco Mundial consideraba
que pasaban de USD300.000 Millones las medidas que en ese sentido se aplica-
ban en el mundo para el sector. (1)

Las medidas de proteccion mas comunes son subsidios a la produccién local
combinada con aranceles elevados para limitar la importacion en los paises pro-
ductores. Los aranceles pueden variar entre el 35% (Brasil) hasta 200 a 300% en
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los casos de Japon o Estados Unidos. En el caso de Estados Unidos se aplica una
modalidad de cuotas de importacién que se reparten entre paises de Centroamé-
rica y Sudamérica. (2)

En simulaciones de lo que representaria la liberalizacion en el sector se consi-
dera que los precios internacionales aumentarian hasta un 40% en su conjunto
variando seguin quiénes y como adoptarian esos mecanismos de liberalizacion.(3)

Segun la FAO la superficie cosechada a nivel mundial en el 2007, fue de 22.72

millones de Hectareas y la produccion para el mismo afio de cafia de azlcar fue de

20 1.590 millones de TM. El rendimiento pas¢ de 64.18 TM/Ha a 70.00 TM/Ha entre

el 2000 y 2007. Asia tiene la mayor superficie con 44.15% de la superficie total

cosechada a nivel mundial en el 2007 y América del Sur el 36.38%. Brasil es el

principal productor con el 31.16% de la produccion mundial mientras India tiene

el 21.56%. América del Norte, el Caribe y la Union Europea bajaron su ya escasa
participacion previa en la dltima década. Grafico No. 2.

a i ™
GRAFICO No. 2

SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO
MUNDIAL 2000-2007

25,000,000 71
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5,000,000
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

— PRODUCCION TM —— SUPERFICIE Ha —— RENDIMIENTO TM/Ha
\— / J

Fuente: Food and Agriculture Organization (FAO)
Elaboracién: Direccion de Estadisticas y Estudios/ Ministerio de Industria y
Productividad.

5 La produccién se encuentra dividida para 100, por cuestion de la escala del grdfico.
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Entre los exportadores, Brasil ocupa también el primer lugar. Grafico No .3

" GRAFICO No. 3 N\

PRINCIPALES EXPORTADORES DE
AZUCAR A NIVEL MUNDIAL

PRINCIPALES EXPORTADORES DE AZUCAR 2004/2005

BRASIL
USA

AUSTRALIA
TAILANDIA
GUATEMALA 21
COLOMBIA
SADC

CUBA
SUDAFRICA
GOLFO PERSICO

Millones de toneladas

Suddfrica es un miembro de la SADC
\ J

Fuente: FOS
Pese a ello, Centroamérica es un area de producciéon muy importante por su
dimensién a nivel regional y destacan algunos paises como Guatemala. Su cerca-
nia al mercado norteamericano la hace particularmente preferencial en cuanto al
otorgamiento de cuotas por parte de Estados Unidos.(4) Cuadro No.2

a CUADRO No. 2 N

PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y EXPORTACIONES DEL AZUCAR
CENTROAMERICANA (QQs)

. Prod Produccit Exp i Exp i C [
Pais 2001/02 2002/03 2001/02 2002/03 2001/02 2002/03
Guatemala | 41,566,287 40,154,948 | 29,806,287 28,154,948 11,760,000 12,000,000

El Salvador | 10,315,623 10,586,072 5,260,869 5,586,072 4,950,000 5,000,000
Nicaragua 7,357,445 7,547,517 3,658,264 2,959,455 4,050,000 4,240,000
Costa Rica 7,687,024 7,914,165 2,959,846 3,214,165 4,586,957 4,700,000

Honduras 7,269,554 6,670,000 1,791,402 1,123,107 5,500,000 5,500,000
Panamd 3,303,127 3,385,000 647,350 735,400 2,300,000 2,320,000
Total 77,499,060 | 76,257,702 | 44,124,018 | 41,773,147 | 33,146,957 | 33,760,000
J
Fuente: AICA
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Como se puede ver, la participacion de Ecuador con 146.000 Hectareas es un
porcentaje muy bajo aln en ese contexto latinoamericano de concentracion. De
ese total aproximado, s6lo 75.000 Hectareas se dedican a producir exclusivamen-
te azlcar, mientras que el resto se usa para producir panela y alcohol industrial.

Cuadro No. 3.
4 CUADRO No. 3 )
PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR (Miliones de TM)
PAlS CAMPANA VARIAC. PARTIC.
2001/02 2002/03 2003/04 % %

22 Brasil 20.4 23.8 248 4.1 17.1

India 20.5 20.1 19.9 BN 13.7

China 83 10.6 10.1 53 7.0

EEUU 7.2 7.6 8.1 6.2 5.6

Tailandia 6.4 7.3 7.7 53 53

Australia 47 5.4 5.1 48 35

México 52 5.2 55 4.5 38

Pakistan 35 39 40 2.4 238

Suddfrica 25 29 25 138 17

Colombia 2.5 2.6 2.7 4.5 1.9

Cuba 37 20 20 00 14

Ofros 50.1 558 523 63 36.2

TOTAL 135.0 147.2 144.7 -1.8 100.0
N\ /

Fuente: APPAR, Asociacion Peruana de Productores de Azicar

El mercado azucarero se caracteriza por ser un mercado de excedentes, en don-
de los paises productores se abastecen localmente primero, se protegen simulta-
neamente y finalmente intentan ubicar sus productos restantes en el exterior. Pue-
den darse coyunturas contradictorias donde un pais productor prefiere exportar
para aprovechar precios elevados pero después debe importar para satisfacer la
demanda interna, como sucediera en el Ecuador en la década del 60. (5)

Hay autores (6) que consideran que hay tres mercados:

1) Un mercado interno (70%) fuertemente controlado desde el Estado

2) Un mercado externo de cuotas preferenciales, de Europa y Estados Unidos
en particular, y
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3) El mercado externo no preferencial que esta basado en excedentes y por lo
tanto no es estable y es residual, pero de gran influencia en el precio que ge-
neralmente es bajo y presiona a mercados locales cuyos costos son mas altos.

Permanentemente la produccion local de los paises productores supera al consu-
mo local en porcentajes que van del 5 al 10% de la produccion total. Cuadro No. 4

(" CUADRO No. 4 i ] N\
CUOTAS DE EXPORTACION DE AZUCAR CRUDO ASIGNADAS
POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS AL ECUADOR 1983-2004
DESDE PERIODO CUOTA EN TM.VC 7 53
HASTA | MESES | ASIGNADA | UTILIZADA
1/10/83 | 30/9/84 12 30357 30357 100
1/10/84 | 30/11/85 | 14 25347 25347 100
1/12/85 | 30/12/86 | 12 17124 17124 100
11787 | 3011287 | 12 9081 9081 100
1/1/88 | 30/12/88 | 12 10020 7169 71,55
11789 | 30/9/90 | 21 28813 29913 103,82
1/10/90 | 30/9/91 12 22376 22376 100
1710/91 | 30/9/92 12 14535 12549 93,22
1/10/92 | 30/9/93 12 12212 12212 100
1110/93 | 30/9/94 12 10389 10389 100
1110/94 | 30/9/95 12 14443 14443 100
1110/95 | 30/9/96 12 23985 24423 100
1110/96 | 30/9/97 12 22316 22316 100
1110/97 | 30/9/98 12 16771 16771 100
1710/98 | 30/9/99 12 11916 11916 100
1/10/99 | 3079700 12 11584 11584 100
1710/00 | 30/9/01 12 11584 11584 100
1710/01 | 30/9/02 12 11583 11583 100
1710/02 | 30/9/03 12 11583 11583 100
1/10/03 |  30/9/04 12 11583 11583 100
\1/10/04 | 30/9/05 12 11583 11583 100 )

Fuente: Acuerdos Interministeriales MAG-MICIP/FENAZUCAR.
Elaboracion: Jessica Carvajal M. y John Ramirez Figueroa.

NOTA: Las cuotas de exportaciéon de azicar crudo son asignadas al Ecuador por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América, las mismas son
distribuidas a los Ingenios Azucareros en base al porcentaje de participacion en la produc-
cién nacional del afo inmediato anterior. La cuota asignada al Ecuador corresponde al
minimo porcentaje con el que los Estados Unidos efectUa la distribucion entre los paises
calificados para abastecer el producto.
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Pero algunos ingredientes importantes tienden a modificar el mapa azucarero
mundial y ellos son:

- Una visién multiindustrial de este producto que posibilita ampliarse al
sector quimico, papelero, energético, etc., y

- Un crecimiento muy elevado de la produccion de agrocombustibles.

La vision multiindustrial tiene impacto en la medida en que empuja a una mayor
produccidn, mayor ocupacién de superficie sembrada y desarrollo de otros ambitos
industriales, lo cual genera nuevas condiciones para la busqueda de nuevas especies

24 de plantas de azlcar y genera nuevas combinaciones de productos como el azdcar
light que resulta de la mezcla de azlcar y stevia. El propio sector industrial azucarero
sufre modificaciones en esta diversificacion ya que impulsa o enfatiza en ciertos
tipos de azdcar (morena, refinada, blanca, cruda, etc.) en funcién de captar sectores
industriales de alimentos y bebidas que requieren de estas opciones, y producir para
el mercado interno (azlcar blanca) o para exportar (azlicar cruda).

La produccién de agrocombustibles y su mayor rentabilidad llevan a privilegiar
esta opcion, a la par que abren la posibilidad de que paises que no pueden produ-
cirlos tiendan a ampliar la produccién azucarera tratando de ocupar los espacios
vacios que dejan grandes productores como Brasil, que ha optado preferencial-
mente por la produccion de etanol y ha centrado alli su objetivo en el sector.

[
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Ecuador parece sequir también parcialmente esa linea, salvando las proporciones
con paises como Brasil y con las siguientes particularidades: no frena la produccién
de azlcar (se inauguran dos nuevos ingenios) y el uso energético de la produccion
se hace a través de productores de aguardiente medianos y pequefios asociados.(7)

Estos procesos se generan en paises con diferentes condiciones previas y dispa-
ran procesos diferentes segun sus gobiernos. Mientras Perd mira al Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) como una opcion para aumentar sus exportaciones a Estados
Unidos, aln a riesgo de que le suceda lo que le pas6 a México que fue penetrada
por el jarabe de fructosa obtenido del maiz y que afect6 seriamente su produccion,
otros buscan ampliar sus cuotas en Estados Unidos mediante acuerdos. Eso hacen
algunos paises centroamericanos utilizando mas bien los aspectos geopoliticos
que interesan a Estados Unidos en dicha regién. Colombia, en cambio controla su
mercado interno, protegiéndolo, a la vez que internamente la produccion se cir-
cunscribe a un cluster agroindustrial que controla la produccion bajo un esquema
vertical (de la siembra al procesamiento) y horizontal buscando diversificarse. Sus
coyunturas de mayor demanda interna las cubre sobretodo trayendo de Ecuador
el producto, con lo cual también mantiene el precio interno bajo.

Los mercados de exportacion de los principales productores mundiales del sur
del mundo y las importaciones de esos paises muestra que en ambos aspectos
predominan Estados Unidos y Europa (ésta Ultima produce azucar de remolacha).
Sin embargo hay importantes diferencias entre paises de Centroamérica y Sudamé-
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rica donde destacan como exportadores Brasil y Guatemala mientras que Ecuador
tiene un rol marginal como tal.

Perl ha pasado de importador a exportador aprovechando su capacidad de
producir todo el afio, por razones climaticas, y empujado por un proceso de priva-
tizaciones y de acuerdos como el TLC que acaba de firmar en el 2011.(8)

En el caso de Colombia, con un sistema de integracion vertical, de 220.000 Hec-
tareas, alojado en un 80 % en el Valle del Cauca y después que grandes ingenios
absorbieron a otros mas pequefios, aquellos fundamentan su produccion en base

26 a disponer de 80% de tierras propias y un 20% del total que viene via alquiler
de tierras. Las relaciones previas, hasta 1965, se presentan en el Cuadro No. 5

4 . ., j
CUADRO No. PRODUCCION DE AZUCAR EN LATINOAMERICA

(Miles de Toneladas Métricas)

PAISES 1950 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Argentina 613,00 657,00 | 1.014,00 892,00 782,00 719,00 815,00 990,00 906,00 | 1.363,00

Brasil 1.403,00 | 2.714,00 [ 3.004,00 | 3.108,00 | 3.319,00 | 3.354,00 | 3.238,00 | 3.068,00 | 3.42500 [ 4.094,00

Colombia 147,00 234,00 264,00 277,00 328,00 328,00 369,00 339,00 395,00 525,00

Cuba 5.558,00 [ 5.672,00 | 5.784,00 | 596400 | 586200 | 6.767,00 | 4.81500 | 3.820,00 [ 3.810,00 | 6.000,00
México 590,00 1.164,00 [ 1.210,00 | 1.264,00 | 1.498,00 [ 1.388,00 | 1.427,00 | 1.61800 | 1.932,00 | 2.107,00
Per0 427,00 676,00 685,00 706,00 806,00 798,00 765,00 807,00 769,00 775,00
E%ﬁ’,ﬁﬁ;'ffm 474,00 836,00 838,00 809,00 | 1.112,00 873,00 902,00 871,00 880,00 644,00
Venezuela 50,00 193,00 157,00 175,00 194,00 215,00 245,00 276,00 290,00 340,00
Ecuador 52,00 75,00 86,00 99.00 113,00 125,00 133,00 136,00 183,00 193,00
Chile - 25,00 31,00 50,00 71,00 35,00 61,00 99.00 100,00 95,00
Otros 194,00 302,00 323,00 304,00 313,00 412,00 378,000 | 409,000 | 454,000 464,000

TOTAL 9.508,00 | 12.548,00 | 13.396,00 | 13.648,00 | 14.398,00 | 15.014,00 | 13.148,00 | 12.433,00 | 13.144,00 | 16.600,00

/

Fuente: Boletin Estadistico de América Latina. Volumen lil, No 2 CEPAL, septiembre de 1966
Elaboracién: Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion

La produccion de azlcar representa para Ecuador hasta ahora el 1.4% del PIB
pero el 9% de la PEA, en temporadas de zafra disponiendo de aproximadamen-
te 75.000 Hectdreas sembradas para ese sélo fin. 80% de los productores son
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pequefios cafiicultores (hasta 50 hectéreas), 15% medianos productores (entre
50 y 200 hectareas) y 5% grandes productores (mas de 200 hectareas). En el
afio 2008 estos cultivos estan distribuidos de la siguiente manera: 57.59% en
Guayas, 7,29% en Cafar, 17,25 % en Loja, y 17,87% entre Imbabura y Carchi,
Azuay, Cotopaxi y Los Rios. La demanda interna anual bordea los 9.700.000 sacos
(430.000 Toneladas métricas en el 2008) y dado que la produccion total es de
12'800.000 sacos, el excedente (50.000 a 60.000 Toneladas métricas en el 2008)
se exporta a Colombia y Per(i seguin los precios internacionales mas convenientes.
Desde el afio 2008 rige el actual precio oficial. (MIPRO,2008).

Finalmente, pero no menos importante, es la relacion capital/trabajo que tiene 27
la produccién azucarera. Esta relacion alcanza, como en pocas otras industrias
una relacién porcentual similar, como lo demuestran algunos estudios que indican
que es la fuerza de trabajo la que mas influye en los costos y la produccion, en
mayor porcentaje que la utilizacion del capital. Es decir que, cambios en la com-
posicion del capital han tenido, al menos en las condiciones actuales de la indus-
tria en América, menos influencia que los cambios en el uso de la mano de obra
utilizada. Esto debido fundamentalmente a las caracteristicas del trabajo agricola
en el sector que representa mas del 60% del costo de produccién debido a sus
caracteristicas rudimentarias y bajo nivel tecnoldgico lo cual estaria indicando que
la modernizacion de esa area no necesariamente ha sido hasta ahora un buen ne-
gocio para los empresarios que prefieren mantenerlo de manera rudimentaria.(9)
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LA INDUSTRIA AZUCARERA EN EL ECUADOR

Antecedentes historicos.- 29

| origen de la produccion azucarera, si bien tiene varias fuentes y ocupa

diferentes areas geograficas y socio-culturales como provincias de la Costa
que tienen un diferente desarrollo, o Imbabura ubicada al norte de Quito con el
Valle del Chota como zona tropical que puede cosechar todo el afio, en su base
de estructuracion la produccién azucarera esta vinculada fuertemente a algunas
caracteristicas determinantes de la produccion cacaotera. Es a partir de la crisis de
la produccion cacaotera que surge el interés por desarrollar la produccion azuca-
rera por parte de productores cacaoteros que se diversificaban, o ex productores
cacaoteros que buscaban recuperarse de esa crisis.

LGS

Museo del Ingenio Azucarero Valdez
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Como lo describe detalladamente Manuel Chiriboga (10), el eje de ese proceso
fue la produccién cacaotera que si bien se iniciara alrededor del 1600 recién ten-
dria su gran despliegue a partir de 1779 hasta 1842 (Hamerly, 1973). Influido por
las politicas coloniales que primero limitarian el comercio y después permitirian
su apertura, no fue sino hasta 1820 en que la Independencia Politica sellara la
adopcién del libre comercio. El cacao ecuatoriano, entonces, aunque ya conoci-
do y apetecido mundialmente, tendria luz verde para proyectarse ilimitadamente.
Ademas de las condiciones internacionales favorables, la crisis de la produccion
en la Sierra y el consiguiente desempleo que acarrearia, contribuyeron a movilizar

fuerza de trabajo hacia la Costa.
30

el T
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Museo del Ingenio Azucarero Valdez

A mediados de 1800 el cacao constituye el eje de la economia costefia del
Ecuador, algo que iria consolidandose a fines de siglo y desarrollandose hasta
1920 aproximadamente. No fue un proceso lineal pero tuvo una continuidad para
determinar el contexto social, econdmico y politico del Litoral Ecuatoriano y, més
adelante, para propulsar cambios a nivel nacional.(11)

bidbommt ik oo B v e it B



MACHETE, SUDOR'Y ENFERMEDAD

Todo ello al mismo tiempo que se promueven mejoras en los cultivos, aclimata-
cion de nuevas plantas, obras de infraestructura, para racionalizar la produccion.

Es a partir de 1870 que se produce un auge de la produccion cacaotera, marca-
da por los siguientes elementos:
- (aida de exportacién de productos ligados a la produccién campesina
- Subida de los precios del cacao
- Incremento de la produccion vinculado a nuevas migraciones serranas

- Nuevos mercados de exportacion

A la sombra del sector cacaotero habia crecido un embrionario sector bancario
y el acufiamiento de la moneda y esto abria el camino a racionalizar la economia
en direccion al desarrollo capitalista. La Ley de Monedas en 1881y 1884 consagra
el sucre, establece una relacion de bimetalismo hasta que la crisis internacional
de la plata lleva al patrdén oro. Esos cambios servian para favorecer la circulacion
de mercancias.
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Por su lado, en la Sierra, la crisis de los obrajes, motivado en parte por las re-
formas borbdnicas de libre comercio, hicieron que los terratenientes arremetieran
contra los pequefios campesinos, y artesanos, buscando atraparlos en el seno de
sus haciendas y quitandoles sus mercados locales, para obligarlos a aceptar las
condiciones de la hacienda: un concertaje diferente, que no llega a la proletariza-
cién completa del campesino, sino a su control bajo el huasipungo.

32
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En su pico de desarrollo, entre 1870 y 1920, se pudieron establecer al menos
cuatro condiciones que marcarian la estructuracion del sector campesino:
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- La apropiacién de grandes extensiones de tierra por parte de familias
adineradas

- La transicién de hacienda a plantacion que se producia en el sector
cacaotero

- La falta de fuerza de trabajo y la migracion cambiante que la proveia
desde la Sierra

- La articulacion productiva-bancaria donde interactuaban grupos de
poder en medio de deudas no pagadas e hipotecas cobradas y créditos

ara el agro.
p g 33

- El enlace entre grupos econémicos y poder politico, en particular col-
gados del proyecto liberal y posteriormente de la Revolucién Alfarista.

El conjunto de estos elementos conduciria a la configuracion de una burguesia
agroexportadora que pasa a hegemonizar el sector dominante, posponiendo al
sector terrateniente y latifundista que lo precedio en la formacién social colonial,
aunque sin desaparecerlo.

'd.

ZFTTVA.,

CHOVTTA

———

Museo del Ingenio Azucarero Valdez




CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS TRABAJADORAS DE LA ZAFRA EN ECUADOR

Pero la base de sustentacion del nuevo sector econémico estaba en la apropia-
Cién acelerada y avasalladora de tierras, desplazando campesinos o ampliandose
a costa de amplias superficies no legalizadas en un contexto poco institucional. El
cacao crecia favorecido por las caracteristicas naturales de esas tierras. El hecho
de crecer casi espontaneamente no evit6 la necesidad de contratar fuerza de
trabajo que aqui comienza a jugar como una variable que serfa una constante y
que marcaria no solo la produccién cacaotera, sino de otros productos agricolas:
la relacion con la fuerza de trabajo.

34
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Mientras los campesinos disminuian en cuanto a la posesion de tierras 0 a su
desplazamiento muchas veces violento, la necesidad de trabajadores les daba
una oportunidad de trabajo a los que permanecian. La figura del “sembrador”, a
quien se le entregaba un 4rea de cultivo que debia sembrar y entregarla en fase
de produccion y por lo cual recibia como retribucion la posibilidad de permanecer
en ella, adecuar su vivienda, producir algunos productos de subsistencia y obtener
ciertos suplidos o préstamos, seria la primera expresion del concertaje costefio.
Después de seis 0 mas afios, el sembrador debia entregar las matas en produc-
cién a quien le permitié usar la tierra, por las cuales recibiria un pago por mata,
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siempre que cumpliera las exigencias del hacendado. En ese punto, después de
haberse endeudado para sobrevivir, el sembrador no recibia mayores beneficios,
con lo cual estaba condenado a seguir siendo sembrador, puesto que no podia
volver a ser campesino ya que la acumulacién econémica realizada, cuando ella
existia, era imposible de permitirle comprar o recomprar sus tierras de las que
habia sido expulsado o que nunca tuvo.(12)

35
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Pero también habia necesidad de jornaleros y hasta se utilizaban esclavos para
realizar otras tareas como las de cosecha o transporte del producto para su secado
0 comercializaciéon. Mas adelante se llegaria hasta traer trabajadores asiaticos
para disponer de mano de obra y, en el caso de la construccion de ferrocarril se
contrataron trabajadores jamaiquinos en un nimero de alrededor de 4.000, que
llegaron a ser disputados entre el Gobierno de Alfaro que construia el ferrocarril y
las plantaciones existentes.

A pesar de que se les pagaba a estos trabajadores por sus actividades, las rela-
ciones no se circunscribian a estas formas salariales, sino que se encuadraban en
un marco precapitalista, complementado con medidas que tendian a asegurar esa
fuerza de trabajo insuficiente para el crecimiento vertiginoso del sector. Medidas
contra la vagancia, controles policiales y los préstamos de los propietarios, crea-
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ban un cerco para encerrar a los trabajadores evitando su abandono del trabajo y
comprometiéndolos a largo plazo.

36
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La falta de fuerza de trabajo en la Costa se resolvia parcialmente a través de la
migracion de la Sierra que vivia la crisis del obraje, pero requeria de mecanismos
que la ataran a la estrategia cacaotera.

Los esclavos, si bien se obtenian todavia, no eran una alternativa, menos aun
cuando a nivel internacional se avanzaba hacia su abolicién, ya que no calzaban
exactamente con la nueva forma de producir que requeria una fuerza de trabajo
motivada también por aspectos salariales.(13)

El contexto de la hacienda admitia la presencia de esclavos pero se visualizaba
que no podia ser esa la base de desarrollo del sector cuando hasta la misma
hacienda como estructura productiva estaba siendo cuestionada en su capacidad
de responder a las exigencias del mercado. Se imponia una combinacion de es-
trategias que se proyectaba progresivamente a la adopcion de formas salariales
a costa de las relaciones precapitalistas. No obstante este proceso serfa lento y
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manejado de tal manera que incluso, dependiendo de las coyunturas, los propieta-
rios podrian alternar o priorizar una u otra forma de manejo de la relacién laboral.

Mientras la produccién se basara en el uso de herramientas basicas como el
machete y en la medida en que las inversiones fueran escasas, por un lado era po-
sible manejar estas estrategias de uso de la fuerza de trabajo aunque, por otro, se
dependia demasiado de la disponibilidad de la fuerza de trabajo. Con mas razén
cuando se perfilan propietarios llamados ausentistas, es decir que no permanecian
en las haciendas y delegaban en mayordomos o administradores sus propiedades.

37
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Segun otros autores los ausentistas no fueron mas que algunas familias que
fueron a vivir a Francia, mientras que la mayoria permanecia en Guayaquil dadas
las condiciones desfavorables que habia en las plantaciones para permanecer en
ellas.(14)

Un elemento propulsor del asalariamiento o semiasalariamiento se daba en
este marco por el hecho de que las haciendas no producian bienes de subsistencia
ni viveres ni ropa, lo que obligaba a comprarlos afuera y para lo que se requeria
dinero. Eso diferenciaba el desarrollo de las fuerzas productivas en Costa y Sierra
ya que en este Ultimo caso, si se producia dentro de la hacienda esos bienes de
uso cotidiano, en proporciones mayores.
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La trascendencia de estas diferencias no era poca: la necesidad de abastecer
esas necesidades llevaba a crear respuestas que los comerciantes no tardaron en
identificar y que aport6 al desarrollo de otro componente de la nueva burguesia
agro-exportadora: su enlace comercial.

Esta primera etapa de desarrollo del sector, tendria, al mismo tiempo los mismos
condicionantes: la fuerza de trabajo era constantemente insuficiente en relacion al
crecimiento del sector, la migracion de la Sierra fue disminuyendo, v las epidemias
asolaban la Costa. La fiebre amarilla y otras enfermedades elevaron significativa-
mente la mortalidad.

39

Es asi que para 1870 la situacion arriba a una serie de contradicciones que co-
mienzan a fisurar el esquema mantenido. Aunque el tema de la fuerza de trabajo
sigue siendo un denominador comun, tal como lo seria mas adelante también,
la disponibilidad de tierras que debian ser productivas para poder exportar de
acuerdo a las necesidades del mercado mundial, la busqueda de los sectores cam-
pesinos de disponer de sus tierras al no encontrar espacios en la dindmica agroex-
portadora existente hasta entonces, y la necesidad de crear areas comerciales y de
establecer nlcleos bancarios para racionalizar el sector, exigieron replanteamien-
tos. Esos replanteamientos no fueron solo econdmicos, sociales y productivos, sino
también politicos ya que se requerian politicas y leyes que avalaran, posicionaran
y permitieran decidir al sector cacaotero. De ahi que la relacién con el poder po-
litico pasara a ser crecientemente una prioridad para los productores de cacao.
De hecho, los procesos que condujeron al poder o a espacios de poder cada vez
mas amplios se hicieron en guerras que también contribuyeron a disminuir la
poblaciény con ello la fuerza de trabajo, por las muertes y heridos que generaban.

Segun Chiriboga, habia cuatro grupos étnicos : los indigenas, los mulatos libres
(hijos de esclavos o negros), los blanco- mestizos y los esclavos mulatos o negros.
El montubio, descripto por José de la Cuadra tenia caracteristicas muy particulares
y era el término que hacia referencia a combinaciones raciales aunque con perfil
socio-cultural similar, muy diferentes al indigena y al cholo serranos.
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Al desembocar en gobiernos liberales las disputas entre las distintas fracciones
burguesas, producian cambios legales importantes, aunque sus consecuencias y
aplicacién definitivas llevarian mas tiempo que la decision en si misma. La ma-
numision de esclavos, la exencion de la contribucion a los indigenas, entre otras
fueron leyes surgidas al amparo de esos Gobiernos liberales y comenzaron a cum-
plirse lenta o de manera distorsionada y el concertaje recién se elimind cuando
desapareci6 la prision por deudas, aunque estaba prohibido ya desde la Constitu-
cion de 1906 en su articulo 128.

Otro factor que influiria en la recomposicion de la fuerza de trabajo y en su
disponibilidad, fueron los cambios en la economia de la Sierra donde, después
de la crisis obrajera, se produjo un proceso de desarrollo del artesanado, lo cual
contribuyd a retener la fuerza de trabajo. Por ello, al mismo tiempo que en la Sierra
se chocaba con intereses terratenientes que no deseaban su desarrollo a costa
de sus necesidades de fuerza de trabajo, en la Costa esta situacion conducia a
redoblar las formas de concertacién adquiriendo cada vez formas mas coercitivas.
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Este marco denominado concertaje, estaba montado sobre la escasez de mano
de obra y para obtenerla, controlarla, retenerla y evitar su falta, por un lado obli-
gaba a pagar salarios crecientes y, si bien desarrollaba formas de extorsion, no
garantizaba una estabilidad de los trabajadores concertados. Nuevas formas de
resistencia surgirian como la fuga o el ingreso de los mismos a las montoneras
liberales buscando en el cambio politico la reivindicacion que no lograban me-
diante su poder de negociacion. Tampoco faltaron casos de constitucion de grupos
destinados a saquear propiedades, denominados bandolerismo social.

El concertaje fue el marco de las relaciones obrero-patronales de esa etapa. El
concertaje consistia en que el patrono llegaba a un trato con el trabajador me- 41
diante el cual este recibia una suma de dinero y un terrreno donde podia trabajar-
lo para si mismo, pero estaba disponible permanentemente y cuando lo necesitare
el patron. Podia hacer de “sembrador” o de “cosechador”, pero las peores tareas
se les daban a los conciertos y consistia fundamentalmente en abrir trochas y
despejar terrenos para realizar el sembrio. Aunque no se encuentra una definicion
mas precisa del mismo, si se identifican los componentes y mecanismos a través
de los cuales se realiza:

- Falta de Fuerza de Trabajo
- Migracién y movilidad laboral

- Ausencia de instituciones y leyes laborales especificas

- Insuficiente desarrollo de las fuerzas productivas

Todo ello permitia que las empresas cumplieran el rol de instituciones, que las
leyes se hicieran a nivel local o regional, que las empresas pudieran combinar
formas precapitalistas con formas salariales pero también que los trabajadores
pudieran negociar salarios elevados y que desarrollaran mecanismos de resisten-
cia como los ya mencionados. Mediante esa modalidad el propietario sequia be-
neficiandose de una renta en trabajo mediante la exigencia a los trabajadores de
hacer tareas no pagadas.
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Los inicios del sector azucarero.-

Con la crisis del cacao esta situacién comienza a cambiar. A la par de la
quiebra o el abandono de tierras que incluye grandes haciendas, otros
ex -cacaoteros buscan formas de plantacion mas racionales a la légica capita-
lista. También surgen condiciones para productores que buscan diversificarse o
emprender nuevos proyectos. Es asi que en algunos casos los propietarios que
velan caer sus negocios optan por incluir en su estrategia la produccién azucarera
y otros lo hacen desde el sector comercial también afectado, aunque en menor
medida por la misma crisis del cacao. Cabe mencionar aqui que la relacion entre la
produccion cacaotera y la produccion azucarera es lejana desde el punto de vista
de su integracién, razén por la cual este no fue el argumento fundamental para
volcarse a la produccion de azlcar. El azUcar sélo era un edulcorante no imprescin-
dible para la exportacion del cacao sin elaborar, luego se volveria complementario
cuando comenzé la produccion fabril de chocolate.

42

Esto conlleva, por el lado empresarial a dos aspectos que se habian dado en la
produccion cacaotera: uno seria en la relacion con los bancos y el otro en relacién
con el poder politico.

En el primer caso hubo bancos que, a través de las deudas contraidas por los
cacaoteros durante la crisis se hicieron de sus propiedades y montaron empresas
vinculadas con la Compafiia del Litoral, constituida a tal efecto por banqueros y
sus aliados, y que encaraban la nueva produccion, como fue en el caso del Ingenio
San Carlos.

En el sequndo caso seguian apostando a los gobiernos liberales como forma
de legitimar su desarrollo propio. Por ello se aliaban a tendencias liberales que se
correspondian con sus necesidades. Es asi que, si bien al principio apoyaban a
Alfaro, progresivamente se fueron desplazando hacia las tendencias de Plaza, mas
conciliadoras y en puente con los terratenientes serranos.
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Pero, a su vez, estas dos caracteristicas los llevaban, como grupo azucarero a
embarcarse en una dindmica diferente a la del sector cacaotero. Por un lado, a
la necesidad de guiar sus estrategias en base a la industrializacion, por otro a la
necesidad de mirar al mercado interno y finalmente a adoptar formas capitalistas
salariales en su relacion con la fuerza de trabajo. Las importaciones y los precios
demostraban que habia condiciones para su desarrollo. Cuadro No. 6y 7

/"CUADRO No. 6 N\
IMPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN
ALGUNOS ANOS EN QUINTALES DE 100 LBS
PRODUCTO 1846 1880 1904 1911 1916 43

Arroz 93,00 3.996,00 |113.767,00(175.162,00 | 51.722,00
AzUcar 105,00 | 11.494,00 135,00 [ 33.970,00 6.328,00
Cebollas = 5.543,00 7.245,00 2.418,00 =
Fréjoles o 60,00 4.814,00 1.342,00 8.095,00
Harina de Trigo 7.197,00 | 48.125,00 70.993,00 [ 145.923,00 =
Manteca 526,00 | 22.807,00 46.703,00 [ 49.480,00 =
Papas o 482,50 (17,00) - 5,00
Sémola - 32,60 29.085,00 467,00 =
a) No hay datos de algunos productos

b) Comprende garbanzos, lentejas, etc.

N J

Fuente: Ministerio de Hacienda 1846, Ministerio de Hacienda 1880, Ministerio de
Hacienda 1905, Boletin Estadistico1911, Comercio Exterior 1925, Jorge Trujillo 1978

(" CUADRO No. 7 N\
ALZA DE PRECIOS DE ARTICULOS DE SUBSISTENCIA
EN GUAYAQUIL PRECIO POR QUINTAL
PRODUCTO 1914 1920 AUMENTO

Fideos 25 35 40%
Arroz 8 11 38%
Papas 4 8 100%
Sal 3.7 5] 51%
Manteca 46 78 95%
AzUcar 7 21 200%
Harina 10 21 110%
7 Productos 103,7 179 73%
\ ),

Fuente: Victor Emilio Estrada “Moratoria
o Conservasion” 1921
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Es decir que las formas previas de concertaje ya no podian reproducirse de la
misma manera. Ahora se desarrollaba un proceso de institucionalizacién incipiente
o de Gobierno fuerte, surgieron normas legales acordes a la necesidad industrial,
entre ellas la Ley de Fomento Industrial. Los trabajadores, a pesar de que eran
predominantemente artesanos, influidos por las ideas anarquistas, socialistas y
comunistas de esos afios y motivados por dirigentes de otros paises, comenzaban
a plantear reivindicaciones de clase como las 8 horas, salarios, etc. y a constituir
organizaciones sindicales como fue primero la Confederacion Obrera del Guayas
(1905) y luego la Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana (1920).

44 Las huelgas empiezan en 1896 con los carpinteros, en 1899 seguirian los pa-
naderos. A partir de 1906 toma fuerza la huelga. Nueve de las once huelgas
decretadas entre 1896y 1920, parten en 1906.

La primera huelga azucarera mencionada es la de Valdez en 1916, por aumento
de salarios y respeto a las ocho horas de trabajo.

Es notable el hecho de que en 1922 esta organizacion sindical planteara entre
sus reivindicaciones, un dia antes del tragico 15 de Noviembre, “abolir los mono-
polios de la sal, tabaco y el trust del azdcar”. (15)

Imbabura presenta otra realidad: la zona tropical, del Valle del Chota, se dedica
a la produccion de azlcar bajo formas abiertamente esclavistas, incluso en las
plantaciones de la Iglesia que las dominaron hasta 1767, afio en que fueron
expulsados los jesuitas. Posteriormente se mantendrian los esquemas, a pesar
de la Ley de Manumision, la cual no se aplicaria inmediatamente. Y cuando se
la comienza a aplicar no se pasa a la proletarizacion, sino a nuevas formas de
concertaje, que empiezan por el pago al esclavista del precio del esclavo que se
hace a cargo del Estado. Todo ello en el marco de la consolidacién de la hacienda.

En Azuay también comienza a producirse azlcar en las estribaciones occiden-
tales de Cafiar.

En Catamayo, Loja, también se producia azdcar utilizando esclavos por lo que
con la manumision aquellos se dispersaron y llevaron al abandono de ese sector.
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Los mecanismos del capitalismo creciente que se desplegaba se asentaban cada
vez mas en el nivel de precios, utilidad neta y expansion de la produccién y en
el hecho de que la tierra le permite captar una renta al menos igual a la tasa de
interés. Por lo tanto, los cacaoteros sea mediante la Renta diferencial, sea por la
fertilidad o por la Renta de monopolio que tenian al controlar el 25.50% de la
produccion mundial, se obtenian grandes utilidades. De esa forma los cacaoteros
podian dirigirse, en momentos de crisis a incursiones en otros sectores econémi-
cos por la tasa de acumulacién obtenida previamente.

Hay que considerar también que a partir de la eliminacién de los diezmos que
grababan la planta de cacao, no se graba la produccion, sino la exportacién y que 45
la diferenciacion se produce de acuerdo a la disponibilidad de tierras y de recursos
financieros para la inversion.

La emergencia del sector azucarero se da entonces al interior de una fraccion
econdmica diferente a la cacaotera y mas ligada al mercado interno, aunque nun-
ca abandonaria y llegaria en algunas coyunturas de altos precios internacionales
del azlcar, a privilegiar la posible exportacion, incluso desabasteciendo el merca-
do local. Cuadros No. 8 y 9.

(" CUADRO No.8 i i )
PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR EN CRUDO 1913-1921
(En miles de toneladas métricas)
ANO P‘rjoduc,cién Mundial | Produccién Mundial de
e AziUcar y Caiha Azicar de remolacha
1913-14 11.094 9.015
1914-15 11.266 8.271
1915-16 11.642 6.121
1916-17 12.600 5.840
1917-18 13.549 5.109
1918 -19 13.054 4.405
1919 -20 13.590 SISES
\_ 1920 - 21 14.514 4.900 Y,

Fuente: Mikusch, Gustav. “Azdcar” Revista Comisidén Nacional de Azicar; afo 2, No. 3
Quito, Ecuador, 1971. pda. 100.
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(CUADRO No.9 ; \
SITUACION DE LA If:lDUSTRIA AZUCARERA
EN EL ANO DE 1922
INGENIOS PRODUCCION ANUAL
Valdéz 90.000 guintales
San Carlos 46.000 quintales
Luz Maria 24.000 quintales
Adelina Maria 19.000 quintales
46 Inés Maria 18.000 quintales
Rocafuerte 17.000 quintales
Supaipungo 12.000 quintales
El Condor 13.000 quintales
Eulalia 10.000 quintales
Santa Ana 5.000 quintales
Chonana 5.000 quintales
Esperanza 4.000 quintales
San Pablo 17.000 quintales
\_ La Compania 9.000 quintales -

Fuente: La Asociaciéon de Agricultores del Ecuador,
La Agricultura de la Costa Ecuatoriana 1923-24

Sin embargo, y mostrando que esa no era la dinamica dominante, el propio
marco politico y legal lo hizo volver atrds estratégicamente en sus afanes. Asi
sucedio por ejemplo en 1916 cuando el gobierno de turno prohibié la exportacién
de azlcar y obligé a abastecer el mercado local. En el mismo afio, una huelga de
trabajadores del Ingenio Valdez actualizé la lucha por las demandas incumplidas
de aumentos salariales y ocho horas de trabajo.(Matute, 2012).

La situacion mencionada tuvo dos ejemplos diferentes pero que en su conjunto
reflejaron estas condiciones. El Ingenio Valdez y el Ingenio San Carlos, como dos
expresiones mas importantes de la agroindustria azucarera de esos afios fueron
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atravesados por esas contradicciones y aunque sus respuestas como ingenios fue-
ron diferentes, ambas coincidieron en utilizar las facilidades del proceso vigente,
que permitia aprovechar la importancia de este producto de primera necesidad
en la poblacién ecuatoriana. Entre ellos, créditos a bajo interés, libertad para fijar
las reglas de juego en la contratacion laboral y aumento del consumo de azlcar.

P
Ramon Ral Valdéz Serbantes
M ; i 5 padres ¢l Coronel Don 47
+] Valder v Daii casado con Victoria Concha
Be
Por desgracia, un iy jue hahia sido el prodocto de
s mfios de s tuvo del banco del Ecundor el
ATV A o prender unn nuevi etapa de su
= @s) e T L peguedio idgenio azucarera, siendo
Zafra una produccion d U gquintales de azicar
4 es ¢l onpgen del acwal Ingenio lez, que proclama g su fundsdor como
| mis grande

4. =8 de los precursores de la industrin ecuatoriona ¥ acaso @
' propulsor de lo que mis wrde habria de ser ¢l Canton Milagro, I

Como se puede comprender, hasta esos afios, la mayor parte de productos de
consumo diario provenian del exterior. Entre ellos el azlcar, que llegaba desde
PerU. Los pocos intentos de producirla, como el Ingenio Azucarero San Pablo, en
Babahoyo, también se limitaban por la falta de fuerza de trabajo que pudiendo
emplear 300 a 400 trabajadores solo ocupaban 80 a 100. (Informe del Gober-
nador de Los Rios, 1875, e Informes del Ministro del Interior, 1875, citado por
Manuel Chiriboga). Otros ingenios mas pequefios tampoco logran sobrevivir.

Cuando se abren las importaciones, los productos se encarecen, entre ellos el
azlcar, y por lo tanto deben pagar mas salario a la fuerza de trabajo.

Pero, al mismo tiempo, y por la necesidad de tener el control de la fuerza de

trabajo los requisitos para emplearse en el sector sequian aumentando para los
trabajadores:
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Presentacion de boletas de compromiso firmadas con el patrono que
lo contrataba

- Permisos escritos para cambiar de patrono, emitidas por el patrono
anterior

- Emision de ordenes de captura de quienes no cumplan los requisitos
de estar concertados

- Comprobacion de haber pagado sus deudas con patronos anteriores
para ser recontratados

48 - Reporte como vago de quien no estuviese concertado.

Otra presion sobre los campesinos indigenas era el pago de diezmos al gobierno
que se volvian impagables conduciendo a la eleccion de los campesinos a concer-
tarse 0 emplearse por salarios de miseria.

Hacia 1890 el marco juridico coercitivo o condenatorio se habia restringido en
algunos aspectos pero se habia ampliado directa o indirectamente para retener y
controlar la fuerza de trabajo:

- Leyes sobre esclavos (abolida en 1851 por José Maria Urbina)

- Leyes sobre concertaje (Ley de Régimen Municipal desde 1863)

- Reglamento de Policia (desde 1847)

- Leyes contra la vagancia y mendicidad

- Leyes expoliadoras contra el campesino artesano

- Las leyes de contribucion personal de Indigenas (abolida en 1857)

- Ley de contribucion General

- Ley de contribucion de trabajo subsidiario (abolida en 1895)

- Leyes sobre cobro de alcabalas e hipotecas y Funcién de los Protectores
- Cumplimiento de los ejercicios doctrinales de la Guardia Nacional

- Los Diezmos y los Diezmeros (abolida en 1889)
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- Leyes sobre cercamientos de propiedades
- Leyes sobre Tierras Baldias
- Leyes sobre remates de Tierras de resguardo

- Incluso al venderse o arrendarse las haciendas se incluian los peones
que alli laboraban.

Es decir que se habia ido construyendo una plataforma legal que retenia al
trabajador y lo controlaba férreamente. Desmontar esa plataforma no fue posible
s6lo con las leyes. Aln después de declaradas insubsistentes fueron necesarias
varias décadas, luchas y condiciones econémicas y sociales progresivas para que 49
fueran aplicadas.

En sintesis, el surgimiento de la industria azucarera ecuatoriana debe contex-
tualizarse en el Ecuador de fines del Siglo XIX. Era el momento de la crisis de la
produccion cacaotera que produjo un impacto agricola, social y politico trascen-
dente. Desde el punto de vista agricola, los problemas de plagas (Escoba de Bruja
y Monilia) y el manejo a distancia de las plantaciones por parte de los productores,
no solo afecté de manera generalizada el sector, sino que llevé a la ruina a muchos
productores, devastd los campos y socialmente produjo un excedente de mano
de obra transitorio. En lo politico puso en crisis la estructura agro-bancaria de un
sector de poder hegemodnico del Ecuador. Las consecuencias se multiplicarian a
partir de entonces y los problemas desencadenaron crisis a nivel de las distintas
fracciones burguesas en el poder. La inestabilidad politica fue permanente y los
enfrentamientos y alianzas se modificaban rapidamente. En ese marco, algunos
sectores empresariales procedieron a buscar resquicios para su desarrollo. Uno de
ellos fue el sector azucarero que comenzo con la compra de tierras antes dedicadas
al cacao y que procedi6 a acumularla para utilizarla para producir cafia de azlcar.

La inversion extranjera no era fundamental ya que el modo de produccién ru-
dimentario requeria de poco capital organico. Por eso fueron pocos los grandes
propietarios asociados al capital extranjero aunque este racionalizaba la produc-
cién por sus exigencias productivas y orientaba la produccién no solo en base a la
renta (sea del suelo como del trabajo), sino a la ganancia.
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Simultaneamente se preparaba la Revolucion Alfarista representando una frac-
cién burguesa que buscaba desplazar al sector conservador proponiendo alterna-
tivas liberales progresivas tendiendo a la modernizacion del Estado. El programa
contemplaba la separacion de la Iglesia del Estado, cambios en la economia, la
continuacion de la construccién del ferrocarril y la aplicacion de medidas de ar-
ticulacion nacional de la economia. La preocupacion por el desarrollo o fomento
industrial estuvo igualmente presente.(16)

Pero uno de los desafios mas importantes que tuvo fue el de buscar respues-
tas al llamado concertaje. El concertaje sucedié a la esclavitud, cuya manumi-
50 sién se dio legalmente en la década de 1850 por Decreto del Presidente José
Maria Urbina, pero que se fue aplicando paulatinamente y fue reemplazado por
esta forma de arreglo entre empresarios y trabajadores. Debido a la articulacién
de la produccion cacaotera con el mercado mundial las relaciones salariales se
iban introduciendo progresivamente ya que esa relacion econémica internacional
modificaba también la formacion social ecuatoriana generando e introduciendo
paulatinamente relaciones capitalistas y salariales. Sin embargo, estas relaciones
no eran fijas, ni generalizadas: variaban de acuerdo a las necesidades de la pro-
duccion y a la disponibilidad de trabajadores a nivel local. Justamente este es un
punto crucial en dichas relaciones. La fuerza de trabajo escaseaba por diversos
motivos. Desde la elevada mortalidad de personas producto de epidemias de fie-
bre amarilla, colera, y otras, hasta la dispersion de los trabajadores, hacian dificil
contar con fuerza de trabajo suficiente. La migracién desde la Sierra no era tan
amplia como para sustituir las carencias de la Costa y eso complicaba aun mas el
panorama. El concierto se montaba en esas contradicciones: por un lado se ofrecia
un pago y por otro un sitio de habitacion y produccion propia, aunque no de las
caracteristicas propias del terreno entregado, como lo fuera con el huasipungo.
Pero también se creaban condiciones alrededor de ese nucleo que pretendian
salvaguardar o mejorar los ingresos de los duefios de las plantaciones: se daban
prestamos a los trabajadores que después estos no podian pagar, se obligaba a
comprar en las tiendas de abasto de las empresas, etc., es decir se buscaba con
ello aprovechar también el consumo de los trabajadores y alin més, usufructuar de
manera usuraria con los pocos ingresos de los trabajadores.
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Los pueblos cacaoteros eran centros comerciales, lugar de compra de viveres y
fuerza de trabajo, habia servicios para la plantacién, reclutaban administradores
y hasta guardianes. Los trabajadores comian en las tiendas que eran, ademas,
comedores. La recreacion actuaba como otro mecanismo de control por que se
endeudaban para tenerla. En la mayor parte de esas areas las empresas tenian
alguna influencia o se aliaban con los comerciantes que los manejaban.

También la economia de mercancias comienza a definir el salario y ella depende
cada vez mas del mercado mundial, contribuyendo a dar un marco creciente de
relaciones salariales.

51

Algunos efectos colaterales no fueron poco importantes: por ejemplo, muchos
trabajadores endeudados y sin posibilidad de pagar, huian de las plantaciones
y se sumaban a las montoneras alfaristas, otros migraban, otros se resistian en
base a la eliminacion que se habia hecho de la prisién por deudas, y los que se
quedaban debian realizar todo tipo de estrategias para sobrevivir, sea integrando
a sus familias, sea aumentando los compromisos y dependencia con sus patronos.
Se llega asi hasta el establecimiento de medidas policiales como la de exigir un
certificado de haber dejado de ser esclavo para consequir trabajo o la fijacion de
penas por el delito de holgazaneria.

En la migracion libre que vienen en familia, venden sus propiedades en la Sierra
y se trasladan a la Costa. En la migracion forzada, en cambio, el plantador le pa-
gaba sus deudas pero lo comprometia por su endeudamiento aunque le pagaba
un salario mejor que en la Sierra. Una tercera forma era mediante los engancha-
dores quienes a través de sus vinculos, incluso familiares, atraian trabajadores a
las plantaciones. Ganaban S/1. a $/1.20 diario, que era insuficiente pero acorde al
periodo e incluso mayor al promedio.

Pero las enfermedades de la Costa que afectaban a los trabajadores serranos,
tales como disenterfa, tuberculosis, paludismo, peste, afecciones hepaticas y car-
diacas, célera, bubonica, eran una real dificultad para adaptarse y sobrevivir o
resistirlas. La enfermedad era asi otro costo a pagar por parte de los trabajadores.
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El Salario era de S/6 a S/20 semanal y apenas alcanzaba para vivir, aunque la ex-
pectativa de vida era de 32 afios, la mortalidad infantil era de alrededor del 32%.

Aln asi ya habia mas jornaleros que sembradores al llegar a 1926, lo que indi-
caba que las plantaciones podian ofrecer mejores condiciones que otras activida-
des laborales.

Tanto el endeudamiento como la redencién de cultivos eran los mecanismos
adaptados para la acumulacién capitalista obteniendo beneficios de la renta en
trabajo ademas de la renta del suelo o diferencial o natural.

52

Ese contexto de acaparamiento de tierras, aprovechamiento de la coyuntura po-
litica con la cual estaban enlazados los viejos y nuevos terratenientes, y relaciones
complejas con la fuerza de trabajo marco el comienzo de la produccion azucarera
a mayor escala.

La influencia de la Revolucion Alfarista.-

a Revolucién Alfarista propuso y fij6 parametros para eliminar el concer-

taje que de alguna manera fueron avances en las relaciones existentes
hasta entonces, sobre todo por que empujé a relaciones salariales mas claras, co-
herentes con su proyecto politico, pero que no fueron suficientes para eliminarlas.
Eloy Alfaro los llamaba esclavos disimulados a quienes eran aun controlados bajo
estas medidas represivas.

El mismo arrastré contingentes de jornaleros con la promesa de eliminar sus
deudas de concertaje y surgieron también brotes puntuales como el de grupos tra-
bajadores del Ingenio Valdez liberados de la deuda para asociarse al movimiento
revolucionario.

También se dieron expresiones como cuando un destacamento de los monto-
neros conchistas en cierto momento atacd al Ingenio San Carlos robandose dinero
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y azlcar. Sin embargo las formas personalizadas de relacién entre patronos o
capataces y administradores y trabajadores influian para evitar las huelgas y paros
generalizados.

Con Alfaro, a pesar de establecerse medidas tendientes a cambiar las relaciones
laborales, no termina el concertaje, en 1895, sino que recién 25 afios después se
dan pasos significativos en ese sentido. No obstante, solo en 1964, con la Ley
de Reforma Agraria de la Dictadura Militar se prohibe toda relacién precaria (Ley
contra el precarismo).

Se marca alli un paso mas en direccion a relaciones salariales por que se fijaba >3
la division del trabajo, los horarios, la organizacion y la contabilidad. Comienzan
simultaneamente los cambios tecnoldgicos, eleccion de nuevas variedades, y cam-
bios en la organizacion del trabajo. En 1912 se reaniman esas luchas obreras y se
agudizan en 1916 y finalmente en 1918 se establecen las 8 horas y se decreta la
abolicion del concertaje.

El Gobierno Liberal confirma de esa manera retardada la alianza entre el capital
comercial y los exportadores, alejandose del mercantilismo simple.

Pero habia dos sectores liberales, uno mas radical que propone reivindicaciones
progresivas, confrontado regionalmente con la Sierra y otro ligado a la estructura
oligarquica anterior y que busca aliarse a los terratenientes serranos.

Los plantadores no escatimaban esfuerzos para obtener fuerza de trabajo: Eloy
Alfaro, en 1900, debe emitir un decreto por el cual faculta para capturar a traba-
jadores jamaiquinos que fueran traidos para construir el ferrocarril pero que se los
empleaba en las plantaciones y ademas se multaba a quienes lo hacian.

No pocas veces se formaron grupos de guardianes para perseguir a los jor-
naleros fugados o evitar que lo hagan, ante la poca estructura estatal o policial

existente.

Por eso se encuentra incluso el llamado manguereo, que es una introduccion
tecnoldgica que expulsa al sembrador por que no le permite tener cultivos de sub-
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sistencia ya que mediante el mismo puede dar mantenimiento a extensiones mas
amplias de tierra que limitan su trabajo familiar. Ello pone en evidencia también
el caracter del Sembrador que era una mezcla de destajo frente al patrono y de
servilismo por los cultivos de subsistencia. A través del mismo se producia una
renta en trabajo y en especies.(17)

El escenario era complementario: Trabajo con herramientas compradas o ela-
boradas por el trabajador en donde primaba la cooperacién simple en la relacion
sembrador-jornalero. Jornalero, con una produccion mas compleja, que incluia
arados, lanchas a vapor, ferrocarril, cajas de secamiento, abono, y otros que pre-

54 fieren el manguereo lo cual, vinculado al capital extranjero o nacional, mejora la
productividad.(18)

Alli comienza también parentesco entre cacao y azlcar: hay varios tipos de
Cacao que usan mas o menos azucar: si el precio de esta sube, se usa un cacao
que exija menos edulcorante.
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Evolucion del sector azucarero desde fines de 1800 a
comienzos del 2000.-

55

a industria azucarera del Ecuador se inicia en 1881 con el Ingenio San

Pablo. En 1884 comienza el Ingenio Valdez y a continuacion se desarrollan
17 nuevos ingenios distribuidos en todo el pais. Técnicamente, por la tecnologia
adoptada, el surgimiento de Valdez muestra la instalacion de una estructura de
industria que no tenian los restantes ingenios. Nuevos aditamentos para extraer el
alcohol o guarapo incorporaron otras variantes técnicas que hicieron del Ingenio
Valdez uno de los més desarrollados para sus tiempos, alrededor de 1912. De
comerciante frustrado por el gran incendio de Guayaquil a productor agricola, el
impulso del emprendedor Rafael Valdez fue un salto audaz para el momento. Los
primeros resultados de produccion de cafia dieron sustento al emprendimiento
y promovieron formas de relacién con la fuerza de trabajo que se consolidarian
posteriormente. Valdez buscé superar el concertaje en su empresa y comenzo a
pagar salarios. Adicionalmente impulsd la electrificacién a partir de la energia
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producida en el ingenio, la cual alumbraba la Ciudad de Milagro. La incorporacién
del ferrocarril fue otro elemento impulsor al facilitar el transporte. A la muerte de
su mentor, se forma una nueva sociedad familiar que en 1922 pasaria a ser Com-
pafila Azucarera Valdez. La empresa se fortalece y establece relaciones con los
trabajadores que, segun la empresa, se adelantan a las conquistas logradas por
la Revolucion Juliana, la cual se daria recién en 1925 y fue liderada por oficiales
jovenes de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas. Es asi que los trabajadores cuentan
con viviendas, servicios médicos, comisariatos, alimentacion durante la jornada de
trabajo, escuela para sus hijos y material escolar gratuito, asistencia médica para
ellos y sus familiares, vacaciones, becas para los hijos de los trabajadores, jubila-

56 cién patronal, péliza de seguro de vida y escalafén. Ademés tres bonificaciones: a)
una anual, b) otra para los meses antes de la zafra y c) en funcion de la producti-
vidad. Arroz, azlcar y papas se vendiana 1, 0.80 y 0.60 sucres, respectivamente!.
Asociacion Obrera “Rafael Valdez", 9 organizaciones clasistas, dos sociales y 4
deportivas fueron expresion de esas caracteristicas del nuevo sistema productivo
establecido. Para su momento, esta aceptacion de la organizacion de los trabaja-
dores era adelantada aunque constituia parte del modelo productivo. Sin embargo
hizo falta la huelga de los trabajadores de Valdez en 1916 para que finalmente se
establecieran las ocho horas de trabajo de manera definitiva.
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Por lo que vemos la industria azucarera emergio a partir de tres factores espe-
cificos:

- Laarticulacion politica del sector con la banca y la industria y el comer-
cio (eso se relieva en la persona del Sr. Valdez, primer propietario del
Ingenio del mismo nombre) y el destaque de su pensamiento liberal y
apoy6 al movimiento de Eloy Alfaro.

- Las inversiones inicialmente familiares, y

- Las migraciones

La relacion de los azucareros con la politica se da a través de los grupos de
poder de Guayaquil especialmente pero en correa de trasmision con el liberalismo
que, en su momento, abrié las puertas a alianzas e incluso tuvo en su programa
aspectos industriales tendientes a estimular al sector sea a través de créditos sea
a través de obras de infraestructura o servicios en donde se servia de la energia
eléctrica o le aportaba con el ferrocarril que fue el medio para la ocupacion del
mercado nacional de la industria azucarera milagrefia.
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De lo que se puede rescatar como informacién es notable la composicién fami-
liar en el caso de Valdez, donde del gestor de la empresa se paso a su conyugue
y de ella a sus hijos, alcanzado una estructura realmente empresarial formal en el
afio 1922.(19)

El Ingenio San Carlos comienza posteriormente, en 1897, con una estructura
empresarial, menos familiar y volcada a competir con los ingenios preexistentes,
como sucede hasta ahora. Su origen esta atado a la relacion con las ctpulas ban-
carias y politicas aunque reconoce mecanismos salariales, prioriza el desarrollo

tecnoldgico y las inversiones y se centra en el desarrollo de la productividad.
59

/ GRAFICO 4 \
Cuitivo de cana en San Carlos, 1909-1945
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Fuentes: Datos del archivo del ingenio San Carlos;
Elaboracion: Carola Lentz
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Los antiguos accionistas del Banco Comercial se constituyen en la Sociedad
Agricola Industrial San Carlos. Luego del embargo del gran ingenio azucarero
otros grupos incentivaran el desarrollo de nuevos bancos.
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Carlos Lynch comenzé comprando tierras en 1893, luego un trapiche que co-
menz6 a funcionar en 1897 y en 1905 modernizd las instalaciones. En 1915 se
mejord sensiblemente la estructura interna del ingenio, pero todo ello se hacia
mediante un fuerte endeudamiento con el Banco Comercial y Agricola de Guaya-
quil. Al no poder pagar esa deuda el ingenio paso a poder del Banco en 1923 que,
a través de la Compafiia del Litoral que no era mas que una forma de funcionar
como empresa, la asumié. Sin embargo, hasta 1922 la produccién era todavia
pequefia (530 hectdreas en 1922). Bajo las nuevas condiciones el impulso fue im-
portante y alrededor de 1930 ya producia 280.999 quintales de azucar y contra-
taba 1.061 trabajadores entre cortadores, llenadores y linieros y entre 100 y 200

60 carrilianos (que empujaban los vagones y mantenian las lineas férreas fijas del
ferrocarril interno de la empresa.) Contrataban campesinos parcelarios sobretodo
de Cafiar, Azuay y Tungurahua. Estos eran considerados fornidos y aptos como
linieros, y los de Cafiar y Azuay eran agiles y buenos para el machete.

En 1940 comienza un nuevo boom del azlcar que se desencadenaria sobre
todo después de la Segunda Guerra Mundial. Hay un fuerte impulso a la compra
de tierras, en parte tomada de campesinos vecinos.
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La fuerza de trabajo empleada en la fabrica del Ingenio San Carlos crece el
150% en 1940y entre los trabajadores del campo el crecimiento era entre el 50 y
100%. En 1940 comienzan a llegar migrantes del Chimborazo, sea por razones de
parentesco o mediante los enganchadores. En ese afio llegaban a 600 los trabaja-
dores de la Sierra que eran utilizados en tareas de cultivo, preparacién de siembra,
cuidado de acequias y canales de riego, mantenimiento del ferrocarril, pero la
caracteristica diferencial era que los macheteros ganaban el doble que ellos.

En 1961 la empresa contrata asesores americanos que introducen importantes
mejoras y cambios tecnoldgicos que, sin embargo, no bajan el nimero de traba-
jadores contratados ya que se produce simultaneamente una ampliacion de las 61
areas cultivadas. Entre ello se avanza no solo en mecanizar, sino en uso de abonos,
mejora del riego, rehabilitacion de la tierra, construccion de caminos que reempla-
zarfan al ferrocarril permitiendo el ingreso de los camiones.(20)

En 1950 habia entre 1500 y 1700 trabajadores que cortaban individualmente
alrededor de cinco toneladas diarias de cafia.
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Un ejemplo al respecto en relacion a los trabajadores es que recién en 1940 se
reconocen las ocho horas de trabajo y al Comité de Empresa como representante
de los trabajadores. Disponiendo de tierra, movilizando capital y vinculados al
sector financiero, se vehiculizé un proyecto de modernizacion azucarero que tuvo
gran transcendencia posterior. Mientras tanto acudian a enganchadores, especie
de contratistas que proveian trabajadores serranos y que decidian las condiciones
de trabajo de los trabajadores que se acercaban a la empresa.(21)

En ambos casos la diferencia entre trabajadores de fabrica y de campo ya era
notable.

62

A partir del afio 40 el desarrollo de estos dos ingenios se centra en el mejora-
miento del transporte, la utilizacion de abonos, la instalacion de sistemas de riego
artificial y el desarrollo del ferrocarril interno.

Las condiciones iniciales que permitieron el despegue del sector azucarero fue-
ron la fertilidad del suelo y las inversiones iniciales en tecnologia, por lo menos
hasta 1920.
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Estos dos grupos, a los cuales se les uniria posteriormente el Ingenio AZTRA fue-
ron constituyéndose asi en parte de una fraccion burguesa que si bien mantenia
nexos con ciertos capitales extranjeros, sea por su origen como por su mercado,
respondian a caracteristicas mas cercanas a una burguesia nacional.

Segun Rafael Guerrero, es posible identificar varias fases en el desarrollo de la
industria azucarera en el Ecuador entre 1900 y 1954. Ellas son, sintéticamente:

63

1) Una primera fase en donde la crisis de la produccion cacaotera conlleva a
que se empiece a buscar alternativas productivas y se incorpore el azlcar
como complemento de la produccion de cacao. La base de esta estrategia
es la compra de tierras durante la crisis y después de la crisis ante la devas-
tacion producida por aquellas en amplias extensiones. Simultdneamente se
presenta por un lado un gran desempleo y por otro la dificultad de absor-
berlo en un contexto todavia incipiente de desarrollo. Una de las modalida-
des adoptadas es aprovecharse del concertaje, relacion informal que si bien
reconoce un aporte econdmico, también busca una renta proveniente del
trabajo no pagado. Esta fase que va desde aproximadamente 1870 hasta
comienzos de 1900 presenta un desarrollo que, sin embargo, fue muy limita-
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do para el sector azucarero y aparece como una combinacion de desarrollo
complementario con el cacao y de transicion hacia la instalacién definitiva
del sector azucarero. Todos se quejaban de la falta de trabajadores quienes
expulsados de las plantaciones cacaoteras o acechados por las epidemias
mortales de la época y habia escasez de fuerza de trabajo libre. En dltima
instancia se presentaba el dilema de crecer pero con costos elevados de
inversion y sin poder explotar a los trabajadores como lo hubieran deseado
y necesitado para hacer su proceso de acumulacion. Ademas los ingenios no
podian atreverse a disputar el mercado mundial ya que competidores como
Cuba eran muy fuertes, por ejemplo, en el mercado norteamericano adonde
mas facilmente se podrian enviar los productos. Es decir que también el bajo
precio del azlcar en el mercado internacional era una limitante para desa-
fios importantes del crecimiento del sector azucarero.

La caida definitiva de los exportadores cacaoteros repercute también a ni-
vel financiero ya que los bancos incautan las propiedades de los mismos y
pasan a jugar un rol ain mas amplio del que tenian: ahora eran también
terratenientes. Empresarios nuevos, socios y autoridades del Banco Comer-
cial y Agricola y participan del reparto de tierras y se alian en el impulso a
la produccién azucarera. Aumenta la demanda de fuerza de trabajo, pero
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ahora nuevamente escasean los trabajadores. Se abren entonces dos estra-
tegias: una, la de presionar o forzar a los campesinos a la proletarizacion
mediante la compra de sus tierras o su desplazamiento y la otra, entrar en
un proceso de formalizacion de trabajadores apostando al salario y por lo
tanto a relaciones capitalistas. Esta fase de desarrollo comienza basandose
en una renta diferencial del suelo, obtenida aprovechando la fertilidad del
mismo, y reteniendo una parte de la renta en el trabajo. Es decir que no
necesitaba grandes inversiones ni tecnologia para obtener el producto. Pero,
al mismo tiempo, el desarrollo general de las fuerzas productivas del pais no
permitia una sola estrategia ni esta sola estrategia. No habia ni un mercado
interno amplio ni relaciones productivas capitalistas homogéneas ya que
existia una fuerte sobrevivencia y vigencia en algunos casos de relaciones
precapitalistas en la Costa ecuatoriana. Esta fase se extiende hasta 1925 en
que cae el Gobierno de Plaza, representante del ala conciliadora del Partido
Liberal. Desde 1914 la industria azucarera, una vez certificada la muerte de
la produccién cacaotera inicial, comienza un proceso de expansién no visto
antes. La Primera Guerra Mundial, sin duda, favoreci¢ este impulso dado
que los paises involucrados no podian producir y al contrario necesitaban
importar azlcar y los precios crecieron significativamente.
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Respecto a los trabajadores se produce un desarrollo de las organizaciones
obreras, algunas con sentido mutual pero la mayoria con fuerte perfil sindi-
cal a pesar de lo reducido de la clase trabajadora en su conjunto. Comienzan
las huelgas y una de las primeras e importantes, en 1916 se da justamente
en el Ingenio Valdez. Era por las ocho horas y el aumento de salarios, lo
cual indicaba que, a pesar de los mensajes de los empresarios azucareros
respecto a su cumplimiento, algo pregonado desde antes de 1900 y antici-
pado a la Revolucion Alfarista, al menor descuido de los trabajadores y bajo
la constante busqueda de aumentar su tasa de ganancia, no dudaban en
echar atras o dejar de cumplir sus compromisos. La situacion de los trabaja-
dores se deterioraba y las medidas de modernizacién buscando mejorar la
productividad se hacian en base a intensificar el trabajo y en un contexto de
elevada inflacion que hacia caer también la capacidad de consumo de los
sectores populares. Hay que recordar que el Congreso Nacional establecid
las ocho horas de trabajo en 1916 y aun cinco afios después no se cumplia
con lo establecido. El precio internacional elevado llevd a la exportacion y al
desabastecimiento interno y cuando la exportacion se paré por presion gu-
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bernamental en 1916, el precio nacional se mantuvo similar al internacional.
Las ganancias fueron muy importantes y el sector despeg6 definitivamente,
al menos las grandes empresas, pero también algunos ingenios pequefios
encontraron posibilidades de mantenerse.

La presencia de los estancos que pasaron a manos del Banco Comercial y

Agricola hizo que los impuestos de alcoholes y aguardientes pasaran a ma-

nos de la Compafiia del Litoral con lo cual se consolidd el grupo econdmico

costefio placista, se monopolizd la funcién de cobro de impuestos a través de

una institucion privada y ademas llevd a productores de alcohol y melaza a la

ruina, y si bien afectd al sector azucarero no fue un impacto homogéneo, sino 67
claramente diferencial y que beneficio a los de siempre: Valdez y San Carlos.

3) El medio que hala esta dinamica es la industrializacion de la produccién
azucarera y son quienes se modernizan y tecnifican los que comienzan a
hegemonizar el sector. Valdez y San Carlos estan a la vanguardia y no solo
aumentan sus inversiones, sino que ademas aumentan su presencia en el
mercado. Si bien en este proceso los trabajadores fabriles del sector ganan
en importancia y presencia, siguen siendo los trabajadores del campo los
que tienen transformaciones crecientes en direccion a la superacion de for-
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mas de concierto y paso a relaciones salariales generalizadas. Esta situacion
hace atractivo al sector y se producen fuertes migraciones hacia la Costa de
las provincias de la Sierra Centro y Sur especialmente (Chimborazo, Cafiar,
Azuay). El desarrollo del ferrocarril, el uso de abonos, entre otros elementos,
contribuyeron al impulso hacia adelante del sector, arribando finalmente a la
Sierra donde no encontraban competencia para su producto, sino mas bien
un mercado abierto. Entre 1920y 1935 la crisis cacaotera gener6 desocupa-
cién y migracién inversa. La aparicion del cultivo del arroz no fue suficiente
para reintegrar a los trabajadores y muchos de ellos sufrieron un proceso
de recampesinizacién convirtiéndose en finqueros y sembradores de arroz
68 articulados a la hacienda a quien debian entregarle una renta en especies.

Los precios de la fuerza de trabajo cayeron por la desocupacion y aunque
la inflacién subié aceleradamente, eso no preocupaba mayormente a los
hacendados que tenian reservas al formar parte de los bancos y aceptaban
recibir rentas en especie. Basado en una remuneracion por debajo del valor
real de la fuerza de trabajo, la produccion se duplicd en diez afios, pero
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también aumentd el control de la produccién: del 47% que tenian los dos
ingenios en 1922, pasaron a tener el 70% de la misma en 1932. Ademas
de la fuerza de trabajo barata, la modernizacion tecnolégica producida en
la fase anterior en base al aprovechamiento de los precios internacionales y
nacionales y su denominador comun, la explotacion de la fuerza de trabajo
y los mecanismos de concertaje y apropiacion de la renta del trabajo de los
trabajadores v la fertilidad natural, el proceso de desarrollo capitalista na-
cional y sectorial azucarero se configuraba sélidamente y se monopolizaba.
En ese momento subyace un nuevo ingrediente: el aumento de la producti-
vidad en el trabajo como condicién para alcanzar y mantener la hegemonia.
Pero este desarrollo tuvo dos aspectos salientes: solo favorecié el consumo
de grupos medios y altos y no se correspondié con las necesidades de los
sectores populares ni de los propios trabajadores por que estos no accedian
a una mayor capacidad adquisitiva. Cuadro No. 10 y Grafico No. 5
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(" CUADRO No. 10 N\

EVOLUCION DEL PRECIO DEL AZUCAR
EN EL MERCADO INTERNO

1940 S/. 37,00 el quintal
1943 47,00 el quintal

1945 56,00 el quintal

1945 Agosto 75,00 el quintal

1946 (1) 87,00 el quintal

1947 (2) 110,00 el quintal

(1) De los 87,00 Valdez y San Carlos tenian que entregar vS/. 2,00 al
Estado, para los ingenios pequenos.

(2) De esta alza, los ingenios tenian que entregar S/. 7,00 al Estado
para cubrir las deudas originadas en la importacion de azdcar del
afno anterior. /

Fuente: Palacios, César “Inconveniencias del Consorcio
Azucarero” El Comercio, Septiembre 10, 1955, Quito.
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/ GRAFICO 5 \

Produccién de azicar en San Carlos, 1909 - 1945
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Fuentes: Datos del archivo del ingenio San Carlos
Elaboracion: Carola Lentz

0

Muy distinto a lo que sucedio en el cacao o después en el arroz, donde
tierras ocupadas por ex trabajadores, ante la ausencia del hacendado, pro-
ducian y entregaban productos o especies a cambio de sequir trabajando y
les robaban o no les pagaban lo justo engafidandolos con el peso de lo que
entregaban. El sector azucarero entré directamente a relaciones capitalis-
tas salariales, pero utilizaria en su momento esos mismos mecanismos para
pagar menos a los zafreros disminuyendo el peso de la cafia cortada que
llegaba a la balanza de la fabrica.

4) Una vez consolidados los dos grandes grupos, comienza un proceso de con-
centracion mediante el cual se compra o elimina la competencia de otros
ingenios pequefios y se monopoliza el mercado.

Los demas ingenios surgieron posteriormente y con caracteristicas clara-
mente empresariales aunque con diferentes caracteristicas. Por ejemplo
Tababuela-INACEM (Ingenio Azucarero del Norte, Compafiia de Economia
Mixta) (1967) pertenece mayoritariamente al IESS (Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social) , AZTRA (Azucarera Tropical Americana), después La
Troncal y ahora ECUDOS, al grupo Isaias (1969), Isabel Maria (1936) es el
mas pequefio y pertenece a grupos empresariales mas pequefios, mientras
que Monterrey (1964) siendo el mas pequefio parece ser el mas productivo,
sobre todo debido a la fertilidad de sus tierras y a la duracién méas prolon-
gada de la zafra por razones climaticas, ya que se cosecha todo el afio. La
distribucion de los caficultores puede verse en el Cuadro No.11

(" CUADRO No. 11 N N
CENSO DE CANICULTORES
ZARUMA, PORTOVELO, PINAS Y ATAHUALPA. 1966
i TOTAL TOTAL
CIUDAD | UBICACION | cANicutrores | JESTOREAS | AGUARDIENTE | PANELA /1
LITROS/ANO TM/ANO
Zaruma (Urbama) 20 100 4.700.000
Huertas 20 110 4.700.000
Taromng Arcapamba 20 102 4.700.000
Muluncay 25 106 4.700.000
Guizhaguina 30 148 640.000
La Chorrera 53 220 1.200.000
TOTAL 168 786 20.640.000
Morales 108 328 1.476.000
Curtincdpac 65 139 625.500
Portovelo —
Salati 147 1.146 4.011.000
Lourdes 73 115 460.000
TOTAL 393 1.728 6.572.500
Pilas | Pifias Grande 103 207 1.235.000
TOTAL 103 207 1.235.000
Cordoncillo 3 9,00 815,00
El Palto 12 30,56 1.284,25
Cristal 1 0,50 40,00
Loma Bonita 7 13,06 488,50
Guabo 1 2,50 150,00
La Florida & 13,00 1.545,00
Bono 30 95,18 1.556,85
Gualunguro 8 14,25 430,55
Atahualpa Ayapamba 2 3,00 220,00
La Esperanza 7 15,50 1.035,00
Apartadero 6 9,00 645,00
Tarapal 4 7,00 450,00
San Jacinto 4 11,00 349,00
Buza 1 2,00 90,00
Milagro 1 3,00 4,50
Naranjos 1 8,60 27,00
Piedra Hendida 1 5,00 15,75
Recogimiento 4 16,10 37,47
TOTAL 101 258.25 0 9.183,87
L TOTAL 765 2.979.25 28.447,500 9.183,87

Fuente: EMPEC-GRUPO MERENDON, FUGEOMINE, EXCEMIN / Asociacion de Caficultores Auténomos
Reine del Cisne - Atahualpa.
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Por su lado, el despegue del Ingenio San Carlos fue acelerado. Grafico No. 6

[GRAF!CO 6 \
Cultivo de cana en San Carlos, 1945 - 1984
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Fuentes: Datos del archivo del ingenio San Carlos
Elaboracién: Carola Lentz

La historia de la creacion y desarrollo de AZTRA amerita unos parrafos apar-
te por que surge en un escenario diferente. Después del bloqueo a Cuba por
parte de Estados Unidos y el consiguiente cese de las importaciones de azlcar
provenientes de la isla, se abren nuevas posibilidades de exportacion. Comienza
entonces un nuevo acaparamiento de tierras en la zona de La Troncal, tomandose
aquellas abandonadas (algunas de ellas pertenecientes a la Standard Fruit que
las habia comprado para producir banano, pero que saliera posteriormente del
pais, y otras de propietarios que nunca las habian ni siquiera titularizado) y otras
ocupadas, construccion de carreteras, y la presencia de una migracion de la Sierra
que se ubica en dicha area, buscando parcelas para trabajarlas y sobrellevar Ia
subsistencia. Estos migrantes abrieron trochas, deforestaron y se establecieron
buscando producir. Sin embargo, cuando se comienza a materializar la idea del
nuevo ingenio, se constituyen en un estorbo para los planes expansionistas de la
produccion azucarera local. Se producen duros enfrentamientos, desalojos y regre-
so de los campesinos que defendian sus parcelas, hasta lograr quedarse pero en
areas otorgadas que no entorpecian la produccion de cafia.(22)
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Como lo relata Victor Granda, el pueblo de La Troncal fue construido a sangre y
lagrimas por los trabajadores que buscaban asentarse en la zona.

La idea de construir un nuevo ingenio no era repetitiva: esta vez se partia de un
ambicioso proyecto con fuertes inversiones destinadas a construir una planta mo-
dernay altamente competitiva y con capacidad de exportacion. Debia, sobre todo,
tener capacidad de competir con Valdez y San Carlos. Para el disefio se contratd
a una compafiia francesa lo cual representaba un fuerte desembolso. La Ley de
Fomento Industrial daba entonces grandes facilidades crediticias para obtener re-
cursos y se aplicaba a estas zonas aisladas de los centros productivos nacionales y
que pretendian incorporarse al marco nacional como parte de su desarrollo. Todo
marchaba bien, pero no coincidieron los tiempos de pago a los franceses con los
ingresos de la produccion, con lo cual el grupo originario debi6 vender el ingenio
en este caso al Grupo Isafas. Tampoco este Grupo pudo manejar la situacion por
lo cual fue revertido al Estado como principal accionista, a través de la Corpora-
cién Financiera Nacional. Posteriormente, en 1994, durante la Presidencia del Arg.
Sixto Duran Ballén, el Estado volvié a venderlo al Grupo Isafas.
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En el afio 2000 con la crisis bancaria, ese ingenio fue incautado al grupo Isafas
para hacerle pagar las deudas contraidas y no pagadas con el Estado y en 2012
se volvié a vender al Grupo Gloria del Pert, mediante un crédito otorgado por la
Corporacion Financiera Nacional. Sobre esto volveremos mas adelante porque es
el tipico ejemplo de cémo la em-
presa privada busca facilidades
para invertir, y después no pue-
de producir adecuadamente.
Cuando comienzan los proble-
mas vuelve a acudir al Estado
para que la salve y cuando la
empresa comienza a funcionary
vuelve a ser productiva y ha pa-
sado la crisis, la recompra. De
esa manera el que asume la in-
capacidad empresarial y sus cri-
sis es el Estado mientras las em-
presas las recuperan cuando
estan produciendo.

75

La fuerza de trabajo sufria
las mismas condiciones que
histéricamente habia tenido en
el sector azucarero. Inicialmen-
te sobrevivian en condiciones
infrahumanas en un gran can-
chén, dado que en La Troncal
solo habia un pequefio nlcleo
de casas. Después de varios intentos y sacrificios, los trabajadores logran en 1967
un Acuerdo para instalarse, el cual es rapidamente reprimido cuando intentaba
aplicarse. Finalmente en 1968 el Gobierno mediante decreto otorga 30 hectéreas
para que los trabajadores construyan sus viviendas.(23)

De la misma manera que era negado el derecho a la vivienda lo fueron también
los derechos laborales basicos, de manera sistematica. Especialmente en los pe-
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riodos interzafra los problemas se acrecentaban sea por las enfermedades, uso de
herbicidas, como por la falta de trabajo.

76

La estrategia empresarial era de trabajo a destajo, 0 sea “por avance”, en sin-
tesis, por rendimiento. Esto imponia un elevado ritmo de trabajo que propendia
a generar cafia cortada para alimentar la fabrica que podia producir hasta 7.000
toneladas diarias de azucar. En medio de este proceso se producia la conocida
separacion entre trabajadores de campo y de fébrica, siendo los primeros, como
siempre, los mas desfavorecidos y descalificados. De esa forma la empresa inter-
ponia una cufia entre ambos grupos de trabajadores que tenian dificultades para
organizarse en conjunto. Por su lado, los contratistas hacian su parte también,
mediante selecciones arbitrarias, creacion de redes clientelares para privilegiar
algunos grupos en contra de otros.

Los intentos de organizacion sindical fueron simultaneos con el comienzo de
la produccién de AZTRA y hubo reclamos salariales que condujeron a huelgas
frecuentes. Se suceden huelgas en 1968, 1970, 1971, 1972, 1973, y 1974. Pero
no todas las huelgas fueron iguales: mientras al principio iban por mejoras sa-
lariales, transporte a los sitios de trabajo, agua para los zafreros, mas adelante
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se comienza a apuntar contra el sistema de contratistas. Incluso los conflictos
laborales llegaban a involucrar a la poblacion que los apoyaba, y también por una
renovacion de los dirigentes que estaban fuertemente ligados a la empresa. Los
problemas, a pesar de llegarse a acuerdos, no se solucionaban y eso apuntaba a
los dirigentes que no los hacian cumplir, lo cual conducia irremediablemente a su
cuestionamiento y reemplazo, todo ello en medio de violencia y represion. Ademas
de la acumulacion, las demandas iban creciendo y ampliandose a la busqueda de
nuevos beneficios.

Progresivamente se van delineando aspectos cruciales de la relacion obrero-
patronal: poco a poco se avanza a la necesidad de una contratacion colectiva que 77
relina los derechos exigidos durante afios. El primer contrato colectivo firmado se
lo hizo en 1969 sin conocimiento de los trabajadores, entre dirigentes y empre-
sarios, y eso finalmente fue desbordado por las necesidades de los trabajadores y
con ello también los dirigentes que lo habian firmado.(24)

Entre los derechos ahora reconocidos en el siguiente contrato se fija el salario,
primas por “avances”, subsidio familiar, pago de utilidades y se afiade el beneficio
de “un 20% de todo aumento en el precio del azlicar que obtuviera la empresa, el
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cual debia destinarse a distribuirlo entre los trabajadores”. Aunque los progresos
fueron importantes y se beneficiaban ambos, no logré superar la division entre
zafreros y trabajadores de fabrica.(25)

Es decir que se fue pasando de reclamos laborales basicos como salarios, dere-
chos sociales del trabajo a cuestionar el sistema de contratacion y se llego a exigir
la reparticion del beneficio empresarial en relacion al mercado. Es decir que de las
condiciones de trabajo se avanzo a la discusion de la organizacion del trabajo y de
alli a la disputa por la renta global de la empresa. Evidentemente fue una conquis-
ta muy elevada y que se generaliz6 a todos los ingenios de manera casi inmediata.

78

La lucha por la defensa de las condiciones de trabajo es una lucha reivindicativa,
que busca obtener una parte de los recursos basicos para reproducir la fuerza de
trabajo, mientras que la demanda de cambios en la organizacién del trabajo ya
implica desarrollar la capacidad de los trabajadores de controlar la produccién
y la forma en que se produce y estar en condiciones de evaluar sus resultados y
compararlos con sus ingresos. Pero la demanda de repartir los beneficios globales
de la empresa significa compartir con la empresa los resultados de la realizacién
de la produccién cuando la mercancia esta en el mercado.
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En el caso de las condiciones de trabajo se puede identificar y enfrentar la for-
ma de la extraccion de plusvalia, sea absoluta o relativa, en la organizacion de la
produccion se discute la forma de obtenerla sea en los procesos de trabajo o en la
articulacion general de cada uno de estos procesos de trabajo, como estrategia de
la empresa, mientras que la disputa del precio implica llevar la confrontacion al
mercado por parte de los trabajadores. Todo ello puede darse progresivamente o
a saltos en la medida en que se acumulen contradicciones y se represen derechos
lo que hace que las diferentes fases de estos procesos se combinen o las fases se
acorten entre si. Esto no significa que los trabajadores estan disputando la pro-
piedad de la empresa, sino que han extendido sus demandas de beneficiarse de
la produccion hasta el mismo mercado donde ésta se realiza. 79

Hubieron muchos despidos y persecuciones a dirigentes y pobladores, en 1976,
pero estos niveles de desarrollo de la organizacién sindical y sus propuestas lle-
garon a materializarse aun en sus niveles mas complicados, ya que en 1976 ya se
pago el porcentaje del 20 % del aumento del precio del azdcar en dos cuotas a
los trabajadores de AZTRA.
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Evidentemente esto refleja, un dindmico desarrollo de las formas capitalistas
de produccién, aunque, y esto hay que enfatizarlo, no desplaza totalmente las
reivindicaciones sociales de los trabajadores que siguen incluidas en los contratos
colectivos, como es el caso del terreno para vivienda, facilidades para construirla,
beneficios en educacion y becas para los hijos de los trabajadores, alfabetizacion
de trabajadores agricolas, donaciones a escuelas y colegios de la regidn, parque
infantil. Varias de estas reivindicaciones son derechos que deberia garantizar el
Estado. La salud de los trabajadores era de tipo curativa y cubierta por servicios
locales que daban las empresas.

80

Esto refleja que dicho impulso hacia relaciones capitalistas en la produccién y
en las empresas, se hacia sin la presencia del Estado o con una presencia muy
insuficiente que no le permitia entregar los servicios basicos, y que la iniciativa de
los trabajadores y sus organizaciones debidamente preparadas, aunque sin una
estrategia completa, a través de sus iniciativas podian intercalar propuestas con
su propia necesidad y hasta originalidad ya que no hay otros ejemplos en el pais
al respecto que se hayan materializado.




MACHETE, SUDOR'Y ENFERMEDAD

Al mismo tiempo, la reaccién de AZTRA que cedi6 terreno frente al grave pro-
blema de descontento y demanda laboral y social que se profundizaba y alteraba
constantemente la produccion y dada la composicion estatal y privada de la em-
presa, retomo la iniciativa y respondiendo a consignas del capitalismo mas salvaje,
prepar6 un escarmiento para los trabajadores que se consumaria con la Masacre
de AZTRA. Alli se veria como el Estado seguia, nuevamente por su debilidad, los
dictamenes de la empresa y pondria a su disposicién todo el arsenal represivo
existente. En este caso, esas limitaciones del Estado se volvian en contra de los
trabajadores drasticamente, sea al conceder al aumento del precio del azlcar con
lo cual afectaban a todo el pueblo ecuatoriano, sea al desconocer derechos ya pre
establecidos entre empresarios y trabajadores. 81

El Ingenio Monterrey por su parte surge en 1961. Pertenece al patrimonio fa-
miliar de Alberto Hidalgo y Mariana Gutierrez y sus diez hijos. Cultiva alrededor
de 2.300 Hectareas especialmente en tres sitios: Catamayo, Amaluza y Malacatos.
Procesa anualmente 250.000 Toneladas métricas y produjo 250.000 sacos en el
afios 2011. (26)
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EI IANCEM, Ingenio Azucarero del Norte comenz6 a producir derivados de cafia
en 1908, pero como ingenio se remonta a 1964 cuando el IESS (en ese entonces
Caja de Prevision Social) decide instalar maquinaria adecuada con apoyo de técni-
cos extranjeros. En 1966 se termina la obra y se la vende a una empresa privada.
En 1977 la empresa no puede pagar sus deudas al IESS y se la embarga. En 1998
se constituye en Empresa de Economia Mixta Ingenio Azucarero del Norte que
ademés del IESS incluye accionistas privados, cafiicultores y trabajadores. (27)

82

Todos los ingenios, con diferente proporcién y de acuerdo a sus dimensiones,
han sufridos los altibajos propios del sector y, como denominador comdn han
acudido al Estado para resolver sus problemas sea buscando apoyo econémico o
financiero o demandando el aumento del precio del azlcar. Los cambios histéricos
estuvieron fuertemente ligados a la banca y a los cambios politicos, pero todos
fueron afectados por cuatro aspectos claves:

- Elprecio internacional,

- La demanda internacional,
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- Los fendmenos climaticos, y

- Lainflacion

No siempre el precio internacional fue elevado (como sucediera entre 1913y
1950) existiendo altibajos en el precio (entre 1913 y 1920) y ponia en crisis la
produccion local que no podia exportar por que el costo en el mercado mundial
era menor que sus costos de produccién: esto sucedié por ejemplo en los afios
cuarenta al sesenta. En cambio, en otros casos, el cierre de importaciones produci-
do en 1970, favorecié la recomposicién nacional del sector. La demanda creciente
del mercado interno fue permitiendo el desarrollo, el cual fue muy promisorio en
las décadas del 70 al 90 en que su crecimiento llegd a cerca del 10% anual sea en 83
superficie cosechada cuanto en produccién en fabrica.(MIPRO, 2008).

Por ejemplo, entre 1940 y 1947 el quintal de azlcar pasé de $/37.00 a S/
110.00. Eso muestra el incremento de la tasa de ganancia y un elevado ritmo
de acumulacién del sector. Las nuevas inversiones realizadas entre 1944 y 1954
sumaron S/ 115.718.976.28. La produccién paso de 403.716 quintales en 1944
a 1.026.681 quintales en 1957. San Carlos y Valdez compraron tierras y mantu-

b o e e e i F




CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS TRABAJADORAS DE LA ZAFRA EN ECUADOR

vieron relaciones salariales con niveles de salarios mas altos que los exigidos por
la ley. Eso atrajo al campesinado serrano, pero los precios también aumentaban.

En 1937 Valdez y San Carlos controlaban el 64.6% del mercado mientras que
en 1954 controlaban el 91,3% de la produccion nacional. Se constata alli la con-
centracion, basada en mejoras en el sector agricola lo cual les dio mayor eficiencia
y disminuy6 los costos de produccion, que por otro lado llevo a la quiebra a los
pequefios ingenios que solo representan el 8.4% de la produccion nacional.(28)

84

Los salarios subieron entre 95y 195 % entre 1930 y 1940, pero los precios
pasaron de aumentar un 104% a aumentar hasta el 395%. Aunque los salarios
eran atractivos, los campesinos no eran facilmente asimilados al régimen salarial
y continuaba su resistencia a la integracion a esa dinamica. Incluso los trabaja-
dores no cedian en sus demandas salariales, reconocimiento de horas extras y
reconocimiento de sus organizaciones sindicales lo cual llevo a huelgas en los
afos 1941y 1942.

A pesar de los avances de la produccién y la productividad de los principales
ingenios, los resultados estaban por debajo de otros paises, con lo cual su desa-
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rrollo apuntaba sobre todo al mercado interno. Esas pre condiciones hicieron que
el control del mercado monopdlico se debatiera entre el desabastecimiento y el
control del precio para mantenerse, ambos en relacién directa con el Estado y sus
politicas al respecto.

85

En 1968 la JUNAPLA (Junta Nacional de Planificacién) realiza un estudio del
mercado del azlcar en el Ecuador. En el mismo sefiala como antecedente que
entre 1930 y 1960 la produccion estuvo centrada en la demanda interna y que
en 1945 se agrupan tres zonas del mercado: Estados Unidos y Japdn, Europa en
1957, y la Unién Soviética y paises aliados. La Revolucion Cubana y el bloqueo
comercial subsiguiente, lleva a disputas de varios paises tendientes a ocupar el
vacio dejado por Cuba en el mercado estadounidense y Ecuador lleva adelan-
te algunas exportaciones crecientes durante 1966 y 1967 en que exporta a ese
mercado 68,9 y 74,6 miles de toneladas. Al mismo tiempo entre 1951y 1966 se
duplica el consumo interno, que optaba por el azlcar antes que por la panela que
entonces decreceria mientras los ingenios crecian. Cuadros No. 12, 13,y 14y
Graficos No. 7y 8

b o e e e i F




CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS TRABAJADORAS DE LA ZAFRA EN ECUADOR

(‘cusorono. 12 ECUADOR: EXPORTACIONES DE AZUCAR CRUDO
(TONELADAS CORTAS)
4 A ESTADOS UNIDOS )
1957 - - - 9.570,00 9.570,00
1958 - - - 14.626,00 14.626,00
1959 - - - 30.540,00 30.540,00
1960 - - - 12.941,00 12.941,00
1961 26.718,00 - 26.718,00 - 26.718,00
86 1962 25.200.00 37.954,00 63.154,00 - 63.154,00
1963 55.400,00 (8.367,00) 47.033,00 - 47.033,00
1964 55.400,00 (3.255,00) 52.145,00 5.599,00 57.744,00
1965 51.121,00 15.060,00 66.181,00 - 66.181,00
1966 51.564,00 17.350,00 68.914,00 - 68.914,00
1967 57.277,00 16.980,00 74.257,00 - 74.257,00
Nota: 1/Uruguay, Chile, Reino Unido, Alemania Occidental, Japdn, Jamaica
Fuente: Anuarios de Comercio Exterior

Globorocién: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion J

/CUADRO No. 13 R
CUOTAS DE AZLiCA,R EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS
PARA LOS PAISES LATINOAMERICANOS EN 1967
PAISES TONELADAS CORTAS PAISES TONELADAS CORTAS
Argentina 62.782,00 Guatemala 30.636,00
Bolivia 6.075,00 Haiti 28.353,00
Brasil 510.359,00 Honduras 6.058,00
Colombia 54.006,00 México 521.837,00
Costa Rica 60.087,00 Nicaragua 60.087,00
R. Dominicana 615.367,00 Panamd 37.804,00
Ecuador 74.257,00 Pery 407.073,00
El Salvador 37.134,00 Venezuela 25.652,00
TOTAL 25.537.567,00
- 4

Fuente: Sugar Reports, Agosto 1967
Elaboracion: Junta Nacional de Planificaciéon y Coordinacion
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(" CUADRO No. 14 I
IMPORTACIONES DE LOS PAISES PERTENECIENTES
AL MERCADO CERRADO EN 1966
. MILLONES DE TONELADAS PRECIO PROMEPIO
PAISES CORTAS CENTAVO DE DOLAR
Estados Unidos 4,00 6,99
Commonwealth 1,80 5,94
Cub - Soviéfi 1,84 6,00
upbano oviertico 87
Francia 0,41 5,40
Portugal 0,18 5,60
4

Fuente: The Economist - Nov./67 - Sugar Reports - Agosto 1967
Elaboracion: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion

KGRAFICO 7 \

CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR
(Toneladas)
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GRAFICO 8

PRODUCCION Y EXPORTACION DE MELAZA
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Igualmente, la panela se mantenia en niveles estables, pero no lograba crecer y
solo podia mantener su espacio, dominado sobretodo por una produccién semiar-
tesanal. Cuadro No.15

( CUADRO No. 15 )
PRODUCCION NACIONAL DE PANELA
(Toneladas Métricas)
- PANELA EN
NES PANELA "ATiCAR 89
1951 15.674,00 13.636,00
1952 18.783,00 16.341,00
1953 16.162,00 14.061,00
1954 16.233,00 14.123,00
1955 16.976,00 14.769,00
1956 17.014,00 14.802,00
1957 12.934,00 11.255,00
1958 13.214,00 11.496,00
1959 13.497,00 11.742,00
1960 13.785.00 11.993.00
1961 14.081,00 12.250,00
1962+ 14.447,00 12.569,00
1963* 14.387,00 12.517,00
1964* 14.879.00 12.945,00
1965* 14.800,00 12.876,00
1966* 15.445,00 13.437.00

Notas: 100 Ton. De panela equivalen a 87 Ton. de azUcar
blanco * Estimaciones a base del consumo per cdpita
Fuente: Direccidén General de Monopolios
Elaboraciéon: Junta de Planificaciéon y Coordinaciéon
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El Cuadro No.16 da una idea de la produccién por ingenios en 1966
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En 1966 seguia la concentracion en tres ingenios con 87,5% de produccion
mientras que Imbabura producia 4.9% y Los Rios 7,6%.(29)

Paralelamente las panelerias, que eran controladas por la Direccién de Monopo-
lios, tendian a decrecer en nimero y produccion. Eso se reflejaba en la produccién
de azlcar blanco para consumo (98%) y azucar crudo para exportacion (ambas
producidas por los ingenios) en 1966. Las fluctuaciones en porcentajes reflejaban
el énfasis de las ventas para dentro o fuera del Ecuador pero nunca el azucar
crudo pasé del 35% de la produccion total de azlcar.

La produccion de panela era 70% de panelay 30% para mieles para aguardien-
te. Las melazas, utilizadas para exportacion y balanceados de animales, alcoholes
industriales y uso medicina, crecieron lentamente. En total la produccién de pa-
nelerias nunca paso6 del 10% aproximadamente de la produccion total de azlcar
que en 1968 fue alrededor de 124,5 miles de toneladas.
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Pero, incluso los timidos esfuerzos por exportar rapidamente fueron disminu-
yendo, llegandose incluso a perder cupos por incumplimiento del Ecuador en los
afos 1963 y 1964. Las importaciones hacia Ecuador siempre fueron una parte
minima de la disponibilidad nacional ya que se cumplia con la produccién propia
en abastecer la demanda interna.

En cuanto a los aspectos climaticos, el Fenémeno del Nifio fue un momento cru-
cial porque la produccion se redujo al 50%. Eso muestra una vez mas la vulnerabi-
lidad de las grandes producciones y el monocultivo, como sucede también con el
banano, entre otros cultivos tradicionales. Esto produjo ingentes pérdidas durante

92 los afios 1997 y 1998, en que se interrumpid la zafra y no se procesd la cafa.

Al final, alrededor del 2008 habian 30.000 trabajadores ocupados en el sector
de manera directa y 80.000 de manera indirecta 76% en el area agricola, y el
resto en fabrica, constituyendo el 1.4% del PIB del Ecuador. (30)

La estructura del sector esta dada por un sector de campo en donde algunas
empresas tienen una elevada participacion en las plantaciones (hasta el 60%)
mientras otras solo el 10%. Esto evidencia diferentes estrategias: mientras unas
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privilegian la produccién propia y no dependen de los pequefios y medianos ca-
fiicultores, las demas si lo hacen. Los mérgenes de ganancia serian diferentes al
igual que la relacién con la mano de obra. En todo caso las relaciones establecidas
aseguran volUmenes de materia prima a ser receptados oportunamente por la
fabrica.

La demanda internacional vari6 en las Primera y Segunda Guerra Mundial, asi
como en relacion a las licencias o cuotas establecidas por Estados Unidos, que
produce solo un porcentaje de lo que consume. Estas cuotas generalmente favo-
recieron a los paises centroamericanos y del Caribe siendo minimas para el Ecua-
dor, para lo cual existen ademas preferencias arancelarias. La ruptura de Estados 93
Unidos con Cuba y el bloqueo cumplieron un rol determinante en relacion con la
necesidad de nuevos proveedores para el mercado norteamericano, ya que Cuba
paso a enviar su produccion a la Union Soviética.

En cuanto a la Unién Europea, productora de azlcar de remolacha, la relaciones
han sido de amor y odio: por un lado se establecen necesidades mutuas de com-
prar ellos y de vender nosotros y por otra se produce competencia desleal cuando
la UE subsidia su produccién y la lanza al mercado mundial a menores precios.
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Estas relaciones se agudizan actualmente debido al fuerte empuje que tiene la
produccion de etanol que ha llevado por ejemplo a Brasil a priorizar su desarrollo
en lugar del azlcar, que se mantiene estable aunque mejorando la productividad.
En el caso del Ecuador hablamos de 50.000 hectéreas dedicadas a la produccién
de etanol que si bien es marginal en el mercado mundial significa un desplaza-
miento y ampliacion importante de la superficie dedicada a las plantaciones que
lleva otro destino. A ello se suma el ya mencionado despegue de la produccion de
etanol en base a aguardiente, recientemente acordado. (31).Pero la diversificacion
y cambio de estrategias es muy dinamica.

94

No es casual la fuerte promocién de exportaciones de Valdez y San Carlos, por
ejemplo, para vender azlcar light y panela. Pero también llama la atencion que
gran parte de las exportaciones van a Pert y Colombia. Si tomamos en conside-
racion que ambos paises tienen TLC, no seria descabellado pensar que podrian
comprar al Ecuador, y hasta existe la posibilidad de contrabandearla, para vender
después a Estados Unidos, siendo el Ecuador el que carga con los mayores costos
y menores ganancias. Es decir, podria ser un uso manipulado del libre comercio
para perjudicar a paises que no tienen TLC y obligarlos a firmarlo.
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Pero otro elemento del sector es que depende, hasta ahora, en el Ecuador so-
bretodo, del factor trabajo, mas que del factor capital. Hay estudios que indican
que mas influencia la produccién y la productividad el factor trabajo que el capital
(32). Si las empresas quisieran modificar esta relacion deberian realizar inver-
siones y desarrollar cambios tecnoldgicos que ya estan a mano en el pais. Para
ello se requeriria inversion nacional, algo dudoso que se produzca, o internacio-
nal que, como en el caso del ingenio ECUDQS, viene del Perl. Ademas se estan
construyendo dos nuevos ingenios, Miguel Angel y San Juan, cuyo capital es de
origen nacional. Uno de ellos pertenece a la Empresa Sonino S.A. que manejara el
Ingenio Miguel Angel y el otro a la Compafiia Hidalgo Hidalgo que lo hara con el
Ingenio San Juan. Se espera que entre ambos produzcan 1,1 millones de sacos al
afio y se abran 2.000 nuevos puestos de trabajo.(33)

Eso significaria en el primer caso procesos de mecanizacion que ya han co-
menzado en Valdez y San Carlos por ejemplo y reduccién del uso de la fuerza de
trabajo con el consiguiente desempleo. Aunque por el otro lado se abririan nuevas
fuentes de trabajo en las plantaciones para producir etanol. Dejando esto en ma-
nos del mercado el desempleo seria selectivo, especialmente para los trabajadores
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mas antiguos y los migrantes, mientras que si hubiera intervencién del Estado y las
organizaciones sindicales, se podria corregir esta direccion llevandola a acuerdos
consensuados que regulen las consecuencias de los despidos inevitables ante las
nuevas tecnologias. Ademas estariamos frente a una nueva migracién hacia la
produccion azucarera como fue afios antes, aunque ahora establecida no solo por
la necesidad de mano de obra poco calificada sino también calificada.
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El trabajo del zafrero es considerado descalificado y tratado como tal. En la es-
cala de los trabajadores del azdcar, los trabajadores de fabrica son los que tienen
mayores beneficios, condiciones de trabajo mas controladas y posibilidades de ne-
gociacion mas amplias. Es asi que las principales organizaciones sindicales y mas
reconocidas y formadas mas prematuramente fueron las de ellos. Los trabajadores
de campo tienen diferente importancia, pero especialmente los cortadores son con-
siderados en los rangos inferiores a pesar de su importancia en el proceso produc-
tivo: sin ellos no llega materia prima al ingenio. Antes que ellos estan los rozadores,
limpiadores y después vienen los sembradores y sobretodo los de riego e insumos,
es decir aquellos que a lo largo de todo el afio dan el mantenimiento al cultivo. Y
esto sucede a escala mundial: sea en Filipinas, Centroamérica y el Caribe, Colombia
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0 Brasil, son los zafreros quienes tienen peores condiciones de trabajo, organiza-
ciones de menor poder y hasta diferencias con los demds trabajadores del sector.

97

Esta divisidn también tiene connotaciones de género: son muy pocas las muje-
res empleadas en la zafra y no hay diferencia en sus condiciones de trabajo con los
hombres, al menos en Ecuador, ya que en Brasil, por ejemplo, las mujeres tienen
condiciones mas favorables al menos en cuanto al volumen de corte requerido.

En una encuesta realizada por IFA entre trabajadores de un ingenio azucarero
en el afio 2011 se encontrd una sola trabajadora de corte y se entrevistaron 19
mujeres que trabajan en cultivo. Ellas tienen un promedio de antigtiedad en el
trabajo de cinco afios, 12 de ellas vivian en unién Libre y 7 eran solteras. Su pro-
medio de edad era de 35 afios, contandose entre ellas trabajadoras muy jovenes
( menos de 20 afios) y también de avanzada edad. Todas trabajaban en siembra,
resiembra, saque paja y roce. La trabajadora de cosecha, cortaba 6.5 a 7 Tonela-
das diarias de cafia, similar a cualquier trabajador.(34)
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En Bolivia en cambio las mujeres tienen condiciones menos favorables. Aproxi-
madamente 2.000 mujeres trabajan en los cafaverales de Santa Cruz en cada
época de zafra. La actividad que realizan, por lo general como componentes del
grupo familiar, consiste en despuntar, pelar, amontonar la cafia, ademas de labo-
res de cocina. Casi siempre lo hacen sin remuneracion. Cuando llegan a percibir
un salario se le denomina “hacer una cuarta”, porque apenas es la cuarta paga
de lo que recibe un zafrero. No gozan de asistencia médica y menos aln de pro-
teccion a la maternidad.

98

Las diferencias entre trabajadores del campo y planta se presentan también a
nivel salarial. El cdlculo salarial de los trabajadores de la zafra es complicado y
dificil de controlar por ellos mismos.

Hay una parte del salario que es el salario basico, un segundo rubro que se
suma es el del tonelaje cortado por encima del cupo basico de 6,5 toneladas de
promedio diario (en el caso del Ingenio Valdez), y un tercero es el de la semana
integral o sdbado inglés. Ademas de ello hay horas que se pagan mas en los fines
de semana, como horas extras. Sin embargo las utilidades son muy bajas, no hay
otros beneficios mas que los llamados de ley: IESS, vacaciones, etc. Por las carac-
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teristicas de trabajo temporal, los trabajadores aportan el 17.35% de su salario
al IESS en temporada de corte para beneficiarse durante seis meses mas, una vez
terminada la misma.(35)

99

En el Ecuador se podrian delimitar dos fases en cuanto a la situacién de los
trabajadores, marcadas indeleblemente por la oferta de la fuerza de trabajo:

1) La de la migracién descripta de forma exhaustiva por Lentz, mostrando
una fase que combina las economias campesinas con la incorporacion a la
produccién capitalista, proveyendo de trabajadores desde las provincias de
la Sierra de manera estable durante décadas (36), y,

2) Una fase de asentamiento de la mano de obra en los sitios de cultivo de
cafia que produjo nuevas condiciones, como la dependencia de esa fuen-
te de trabajo, casi exclusiva, junto a la proletarizacion completa de dichos
trabajadores. Esto favorecié la organizacion sindical y una reformulacion
del modelo de relacién obrero-empresarial que cambi6 cualitativamente,
pasando de una relacién clientelar y paternalista a una relacion salarial de-
terminante.
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Los procesos de urbanizacion se dieron coincidentemente y la industria moder-
nizo6 sus relaciones obrero-patronales, pero sin dejar atras rasgos de contratacion
como el pago por obra o la inestabilidad en la contratacion sujeta a manejos
informales, que fueron similares a las anteriores y que retrocedieron aun mas
con la tercerizacion. En la etapa actual las relaciones tienden a formalizarse ad-
quiriendo cada vez mas un encuadre de regularizacion por ejemplo del respeto al
salario basico, afiliacion al IESS, y respeto a las organizaciones sindicales sea para
crearlas, como para negociar con ellas. En paises centroamericanos, como RepU-
blica Dominicana la situacién es diferente ya que se utilizan braceros haitianos y

la desregulacion es muy extendida (37,38)
100

Las migraciones intermedias.-

diferencia de las migraciones que acompafiaron el comienzo de la produc-
i6n cacaotera y después azucarera a comienzos del Siglo XX, alrededor
de 1940 se producen nuevas migraciones que no obedecen especificamente a las
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mismas razones de las anteriores y que, ademas, se dan vinculadas a procesos de
empobrecimiento campesino en provincias de la Sierra. Aunque se las suele consi-
derar como estrategias funcionales a la dindmica de acumulacion del capital, estas
migraciones, en particular las que provinieron del Chimborazo, tuvieron elementos
que incluian aspectos socio-culturales, tipos de trabajo temporal, modalidades de
empleo y relaciones con la legislacion laboral vigente y un desarrollo sindical que
hicieron de ellos algo mas que fuerza de trabajo disponible o “ejército de reserva”.

Acompafiaron dichas circunstancias el aumento del nimero de ingenios, en
parte facilitado por la Ley de Fomento Industrial y, en parte también, por el au-
mento del precio del azdcar fijado en 1944 conjuntamente con la prohibicién de 101
importar azucar.

Estas vicisitudes ya las habia tenido la industria azucarera que crecia o bajaba
en el nimero de ingenios, segun las condiciones del mercado, es decir, fuertemen-
te condicionada por el mismo.

v
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Asi, mientras en 1909 habia 9 ingenios, entre 1915y 1920 existian 19 nuevos,
en 1920, se cierran 12 ingenios y en 1939 solo quedaban 19. EI decrecimiento
a 10 en 1946 y a solo 5 en 1954 obedecia mayormente a la consolidacion del
monopolio interno en Ecuador.

102

En cuanto las migraciones, es muy importante la investigacion realizada por
Carola Lentz en donde destaca la proveniencia de trabajadores del Chimborazo
y Cafiar, es decir de la Sierra Ecuatoriana para el trabajo de zafra. Al respecto, se
describe el proceso de migracién como parte de la estrategia de reproduccion
campesina. La afluencia de migrantes del Chimborazo ( “los Pilamunga”) no rom-
pian con su parcela, la que quedaba a cargo de su familia, sino que con su salario
garantizaban un ingreso estable que era la base de su reproduccion social y como
fuerza de trabajo. Mientras tanto, sus parcelas, las que eran ya insuficientes para
mantener la familia aportaban con productos agricolas de consumo doméstico
complementando los ingresos obtenidos en la zafra.(38)

La relacién entre trabajadores totales y participacion de migrantes, segun Caro-
la Lentz, se puede ver en el Grafico No. 9
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/ GRAFICO 9 \

Trabajadores eventuales (total) y migrantes
indigenas en la cosecha y en el cultivo,
San Carlos 1909 - 1983
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Fuente: Archivo del departamento de personal de
San Carlos y datos de entrevistas.
Elaboracién: Carola Lentz
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Pero si esta cara de la migracién fue importante, también lo fue el proceso que
generd en la propia industria azucarera. Podriamos simplificar esa interrelacion en
tres cuestiones:

a) Lasegregacion del trabajador serrano a tareas de siembra, sin darle opor-
tunidad en la cosecha

b) Las relaciones clientelares que se establecieron con los mayordomos e
intermediarios de la propia empresa, en este caso San Carlos

) La dependencia de redes locales de control social que condicionaban el
104 movimiento de la fuerza de trabajo.

Respecto al primer punto era notorio aquello de “pala, lampa y pico” de los
trabajadores serranos contra “machete” de los costefios.

En cuanto al segundo punto los mayordomos y contratistas tenian la posibilidad
de generar relaciones individuales, solicitar o recibir regalos o adhesiones, pagos,
etc. para garantizar el contrato de los migrantes.
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En cuanto al tercer punto, la empresa estaba atras de este sistema ya que pro-
veia los dormitorios (grandes galpones), tiendas, campamentos, que debian ser
pagados por los trabajadores y significaban otros ingresos para la empresa. (39)

Un efecto alin presente de esta relacién es que el vinculo de FENACLE con la
Sierra, especificamente con Chimborazo, esta dado por la inclusion de comuni-
dades de donde vinieran los migrantes mencionados y, ain mas, que uno de sus
dirigentes actuales sea un Trabajador de apellido Pilamunga.

No obstante, en la industria azucarera el proceso de proletarizacién no se da
de manera homogénea ya que las tareas del campo se diferencian claramente de 105
las tareas de la fabrica o ingenio. Eso no solo se pone de manifiesto en cuanto al
origen de los trabajadores, sino también en cuanto a la edad de su contratacion,
la instruccién que tienen, las destrezas que se requieren, sino también, posterior-
mente, en las condiciones de trabajo y los salarios de los trabajadores.

Esto ha cambiado radicalmente ahora, por que dichos migrantes o no regresa-
ron a los ingenios o se asentaron, disminuyendo el flujo migratorio y con ellos la
composicion de la clase trabajadora azucarera. Mientras en el primer caso sub-
sistia la economia campesina y la ida y vuelta de los trabajadores era un comple-
mento de aquella, ahora los trabajadores estan abandonados y dependen solo de
su fuerza de trabajo, en un proceso de proletarizacién acelerado.

Por Ultimo, pero no menos importante, es necesario resaltar las nuevas migra-
ciones, en particular de Perd y de Colombia. Mientras los trabajadores peruanos
se insertan en La Troncal en particular pero, aunque en menor ndmero también
en San Carlos y Valdez, los trabajadores colombianos son contratados por IAN-
CEM en Tababuela. Ellos tienen peores condiciones de contratacion, con salarios
menores a los de los ecuatorianos y sin todos los beneficios que estos reciben, en
particular eludiendo frecuentemente la afiliacién a la Seguridad Social.
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LA MASACRE DE AZTRA

La muerte de un numero indeterminado de trabajadores, esposas e hijos

ocurrida el 18 de Octubre de 1977 no fue ajena al desarrollo de la industria 107
azucarera y de los trabajadores que desde 1916 debieron organizarse y luchar para

alcanzar sus derechos en jornadas, muchas veces reprimidas y con retaliaciones

para sus dirigentes sindicales y trabajadores que las encabezaron. La Masacre de

AZTRA fue la continuidad agravada de la represion a los trabajadores azucareros

en el marco de un Gobierno Militar y empujada por la empresa a través de sus

nexos con el poder.

El Comité de Empresa de San Carlos, creado alrededor de 1940, pero dirigido
por lideres que tenian posiciones no propiamente clasistas, se encontré en 1969
con una realidad de miseria y falta de derechos laborales que no se correspondia
con el desarrollo de la empresa azucarera. Por ese motivo, a través de una Asam-
blea General la base sindical del Comité de Empresa resuelve reemplazar a dichos
dirigentes y articular sus demandas con organizaciones regionales como FETLIG y
CEOSL, a los que se afilid.

Una de las primeras acciones en 1969 segun lo relata Edmundo Mejia, ex diri-
gente azucarero ya fallecido, fue la de reclamar por la situacién de los cortadores
de cafia, pidiendo un sucre de aumento de salario. Los trabajadores de campo se
sumaron rapidamente a la convocatoria y comenzaron los procesos normales de
mediacion laboral, los cuales resultaron infructuosos. Por ese motivo resolvieron
movilizarse y pedir el apoyo de los trabajadores de la fabrica. Cuando se acerca-
ban a la misma fueron recibidos a balazos razén por la cual fallecié uno de ellos
y un nimero desconocido fue herido, entre ellos algunos dirigentes que poste-
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riormente se reintegraron a la organizacién para continuar sus responsabilidades
sindicales.(40)

108

Con ese antecedente de entrega y solidaridad, los nuevos dirigentes de San Car-
los fueron logrando el reconocimiento en el desarrollo de la FETLAE (Federacion
de Trabajadores Libres Azucareros del Ecuador). Varias conquistas se sucedieron
dada la unidad lograda de las organizaciones de los ingenios mas grandes y mejo-
ras en los Contratos Colectivos fueron alcanzadas al menos logrando condiciones
basicas de trabajo antes desconocidas. Entre ellas se logré una clausula que decia
que cuando la empresa lograra un aumento del precio del aztcar, un 20 % del
mismo seria destinado a distribuirse para mejorar el salario de los trabajadores.
Las organizaciones laborales firmantes no promovian el aumento del precio del
azlicar pero si este se daba, una parte debia ser entregado a los trabajadores.

El 16 de Agosto de 1977, la industria azucarera logra que el Gobierno Militar de
ese entonces, encabezado por el General Guillermo Duran Arcentales promulgue
el Decreto Interministerial 882, mediante el cual se eleva el precio del quintal de
azlcar a 318.- sucres, firmado por el Frente Econdmico. Esto sucedia después de
que en 1975 el quintal de azlcar pasara de 135.- a 220.- sucres y una exone-
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racion del 12% correspondiente al impuesto de importacién de azlcar, ahora el
aumento de 220.- a 318.- sucres.

Continuando con la tendencia a una acumulacién rapida, se comienza a gene-
rar una propuesta de la industria azucarera tendiente a eliminar o no cumplir la
clausula del Contrato Colectivo, argumentando que es un beneficio inaceptable
que los trabajadores obtengan un porcentaje del aumento logrado, que eso de-
beria eliminarse. El Consejo Supremo de Gobierno, acogiendo dichos argumentos
establece el 6 de Septiembre de 1977 el Decreto Supremo 1784, por el cual des-
conoce la vigencia de la mencionada clausula que beneficiaba a los trabajadores,
diciendo que era necesario que en el nuevo precio del azlcar no incidan aumentos 109
de sueldos, salarios o tarifas.

Si se hubiera aplicado, como se lo hizo con la anterior alza del precio del aztcar
en que los trabajadores recibieron en conjunto $/44.444.200.-, ahora recibirian
$/52.500.000- anuales entre todos.

Entre otros argumentos la empresa mencionaba que los trabajadores recibian
azlcar, carne, leche y arroz a precios minimos como parte del Contrato Colectivo.
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Los trabajadores reaccionaron denunciando a la OIT (Organizacion Internacio-
nal del Trabajo) lo sucedido, haciendo campafias nacionales e internacionales para
que se conozca la situacion existente y llamando a la movilizacién y huelga de los
trabajadores azucareros. En varias sesiones se ratifica la voluntad unitaria de los
trabajadores del sector de ir a la huelga. Sin embargo, dias después la dirigencia
de las organizaciones del Ingenio Valdez, que acordaron por separado el mismo
tema con la empresa, rompen el acuerdo y desertan de la huelga, algo que des-
pués se repite con los dirigentes de las organizaciones del Ingenio San Carlos.
Con ello, los trabajadores de AZTRA quedaban solos. No obstante, dos ingenios
pequefios, Monterrey e Isabel Maria decidieron mantener el apoyo a la medida

110 de hecho resuelta como indefinida. Pero el Comité de Empresa de Aztra resolvio
sequir adelante y el dia 18 de Octubre de 1977 a las 6.00 am comenzd la medida
acordada.

Los trabajadores realizaban la huelga dentro de la fabrica y sus esposas e hijos
los acompafiaban. A las 6.30 pm se desatd una fuerte represion policial que no
permitié a los trabajadores reaccion alguna, ni siquiera abandonar las instalacio-
nes. Fue asi que disparos de armas de fuego hirieron y mataron a un nimero in-

‘,
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determinado hasta hoy de trabajadores, algunos de cuyos cuerpos fueron botados
a los canales circundantes. Otros nunca fueron hallados.

Simultaneamente, San Carlos decretd el apoyo a la huelga y comenz6 un proce-
so de conflictos agudos que tendria como fin, después de varios meses, el despido
de decenas de dirigentes de las organizaciones de todos los ingenios y de traba-
jadores que los apoyaban. Hubo presos también entre ellos, algunos por varios
meses, acusados de agitadores y saboteadores. (41)

El Gobierno de ese entonces, que fue quien impulsé la represién enviando a las
fuerzas policiales a actuar, rompiendo todos los procedimientos legales existen- 111
tes, tratd de disminuir la importancia de lo sucedido, desvirtuar el sentido de Ia
demanda de los trabajadores y la prensa de entonces fue muy 4gil para distorsio-
nar los hechos y negar su trascendencia.

Pero la huelga solidaria comenzada por San Carlos dias después no pudo ser
facilmente derrotada y fueron varios meses en que hubo guerra de comunicados
y paralisis de la empresa que después fuera sequida por las organizaciones de
Valdez.
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Finalmente , cuando las empresas quebraron la resistencia de los trabajadores
y descabezaron los sindicatos y Comités de Empresa reemplazando dirigentes
clasistas por dirigentes patronales, se termind el conflicto entregandose a los tra-
bajadores un cantero vecino a la empresa de un valor de $/5.000.- cada uno.

Un antecedente que no puede soslayarse es aquel en el cual, apenas cuatro me-
ses después del aumento del quintal de azlcar otorgado por el Gobierno Militar a
la industria, estas volvieron a exigir un nuevo aumento para “salvar la industria”
amenazando al Gobierno con el aumento de hecho a S/345.- el quintal. FETLAE
reacciond en contra, mas aun cuando los trabajadores eran mencionados como

112 causantes de la crisis por las elevadas demandas laborales registradas. El Gobier-
no reaccion6 multando a los Ingenios San Carlos, Valdez e Isabel Maria por ven-
der el quintal de azdcar a $/363.-. Simultdneamente ordena la detencion de los
Gerentes de los ingenios, a pesar de lo cual se produce una reunién que termina
con la elaboracion del Decreto 882 que aumenta a $/318.- el quintal (S/300.- por
produccion y S/18.- por transporte).Todo ello en un escenario de victimizacion de
los Gerentes y de apoyo mediante publicaciones en la prensa de organizaciones y
grupos de empleados patronales. (42)
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Por lo tanto este conflicto encerraba varios aspectos importantes a ser analiza-
do en funcién de la relacién obrero-patronal establecida en ese entonces.

Por un lado existia de hecho un acuerdo entre empresa y trabajadores del Co-
mité de Empresa que buscaba beneficiar a ambos y sobretodo disminuir la resis-
tencia de los trabajadores al alza del precio del azucar.

113

Por otro, las autoridades habian legalizado dicho acuerdo.

Sin embargo, este acuerdo formaba parte de un contexto que comenzaba a
cambiar:

- laindustria, a esa altura, habia entrado en un proceso de competen-
cia basada en la productividad, formando parte del monopolio de la
produccién junto a los tres ingenios mas grandes, y necesitaba revertir
el fortalecimiento sindical y las conquistas alcanzadas por este para
comenzar una nueva relacion obrero-patronal bajo formas capitalistas
estrictamente cefiida a la baja de costos de produccion.
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- El Gobierno Militar era el contexto adecuado para evitar discusiones
formales, acuerdos consensuados y discusion de conquistas sindicales,
y en eso no se equivocaron por que los aspectos democraticos no solo
se habian abolido en lo politico sino también en lo laboral, ya que esta
situacion era parte de un paquete que poco a poco se irfa conociendo.

- Los sindicatos habian alcanzado altos niveles de negociacion y acuer-
dos que se correspondian a una etapa anterior de la industria y que-
daron descontextualizados ante el Gobierno Militar y la estrategia de
la industria.

114 - Los sectores populares no estaban en condiciones de reaccionar para
resistir el aumento del precio del azlcar, algo que las empresas ya
habian comprobado después del primer aumento logrado meses an-
tes, ni el resto del movimiento sindical tenia esa articulacién y niveles
programaticos para compartir las reivindicaciones obreras y ampliarlas
al resto. La solidaridad no alcanzaba a incluir estos niveles de conflic-
tividad, sino después de haber comprobado la represion.

La trascendencia de este conflicto, no solo por la cantidad desconocida de asesi-
nados y heridos, sino por los ataques antisindicales y la significacién en la relacién
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obrero-patronal y por el impacto social y politico que tuvo en su momento a nivel
nacional e internacional, ha sido tal que hasta hoy pretende olvidarse o perderse
de la memoria de los trabajadores. Una expresion de ello es que cuando se quiso
hacer un monumento a los caidos, las autoridades se negaron a permitir la ins-
talacion de este homenaje, por lo cual permanece guardado en un local sindical.

El resultado final de abolir la clausula en disputa a cambio de un cantero va-
lorado en $/5.000, dej6 constancia de que las empresas no estaban dispuestas
a compartir sus ganancias con los trabajadores y sélo responden a relaciones de
fuerza que a veces las obligan a acuerdos que cuando cambian esas relaciones de
fuerza no tienen limites en la busqueda de hacerlos retroceder. También obliga a 115
replantear las estrategias sindicales que deben tomar en cuenta el rol del Gobier-
no de turno que puede destruir las conquistas laborales apoyando a la industria
a costa de sus trabajadores y del pueblo ecuatoriano que sufri6 el alza del azlcar.
Y esto no es para limitar o atenuar las luchas obreras, sino para poner de relieve
que hay que encararlas cada vez con mejores propuestas y con mayores bases de
apoyo y organizacion y de combinar la lucha sindical con la lucha politica para
evitar el aislamiento de los trabajadores del resto de fuerzas populares.
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LA SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
AZUCARERO EN ECUADOR
117

Como sucediera en otros paises, el Ecuador también atravesé momentos criticos
en las Ultimas décadas fundamentalmente generados por:

- Factores ambientales, como el Fenémeno del Nifio (En 1997 no se pro-
dujo azUcar)

- Penetracion de la produccion internacional a precios mas bajos que los
ofrecidos a nivel local

- Necesidad de adaptarse a los cambios del mercado mundial y, en par-
ticular, obligada a diversificarse y a reestructurar las empresas en base
a tecnologia alternativa

- La relacién Estado/empresas azucareras se da en un nuevo contexto
nacional e internacional

- Desde el punto de vista laboral esta siempre presente el dilema entre
mecanizar y mantener la fuerza de trabajo actual en el sector agricola.

No podemos olvidar tampoco la necesidad constante de busqueda de nuevas va-
riedades mas eficientes y mas resistentes a las plagas. Esto es importante también
en lo laboral ya que hasta ahora se paga una minima tarifa al trabajador cualquiera
sea la variedad de la semilla'y eso deberia cambiar, segtin FENACLE-(Matute, 2012)

Una de las caracteristicas dominantes entre todos estos factores ha sido la concen-
tracion y tendencia a la privatizacion y el oligopolio en el sector. Esta dinamica se dio
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en Republica Dominicana, Perd, Colombia y en Centro América donde pocos grupos
econémicos multiplican sus inversiones en regiones o paises como el grupo Pantaleon
en Centroamérica o el Grupo Romero en Pert o el cluster en Colombia, asentandose
en aquellos que tienen menos controles ambientales y laborales.(43, 44,45,46,47)

Una fase crucial estuvo determinada por el constante proceso de monopoliza-
cion del mercado a cargo de tres ingenios que llegaron a controlar el 90% de la
produccion y venta en el Ecuador. Cuadro No. 17

(" CUADRO No. 17
118 PRODUCCION DE LOS INGENIOS ECUATORIANOS EN 1984

AZTRA VALDEZ |[SAN CARLOS

Area cultivada con

— 14.500 16.500 19.000

Personal empleado
durante la zafra

3.400 2.700 * 3.450

Produccién de

sriger G 1°500.000 ** | 1°800.000 **| 27180.402

* Probabl te sin lead.

\ ** Datos aproximados Y

Fuentes: Para AZTRA y VALDEZ datos de entrevistas con gerentes sindicalistas; para
SAN CARLOS datos de la estadistica interna de produccién.
Elaboracién: Carola Lentz

/" GRAFICO No. 10 N\
Produccién de azicar
Proyeccién 2011
En millones de sacos de 50 kg

Este marco, que permanece hasta
hoy, ha condicionado el sector de ma- of
[}

nera determinante, sin embargo el pro- San Carlos
ceso de globalizacion la esta obligando 1.3 —
a adoptar cambios como es la diversifi-
cacion en términos de oferta de azdcar 10,8
y la proyeccion hacia la produccion de T
3,0

etanol. Grafico No. 10

Ecudos ’

Vaidez

N /

Fuente: Fenazucar/El Comercio
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Otra posible fase importante es la que comienza marcada por el proceso de
venta al Grupo Gloria de ECUDOS en el 2011, a pesar de que 12% de las acciones
pasaran a ser de los trabajadores.

La produccién azucarera se inscribe dentro del sector de Alimentos y Bebidas
que ha tenido gran desarrollo en la dltima década. Sin embargo el sector azuca-
rero mas bien ha bajado su participacién entre el 2000 y 2008, pasando de ser el
8.49% a constituir el 6.43% del mismo.

Se produce azlcar cruda, blanca y refinada y en menor medida, licor de cafia,
alcohol, melaza y panela. Mas del 85% es azcar sulfitada (azlcar blanco con 19
99.5% de sacarosa) y el resto refinada (10%) y cruda (5%)

AR

‘ P 'F.-t -
ATEN -l_-"_‘._'!‘._l .

La produccién nacional de cafia se report6 entre el 66.32% para producir azl-
cary el 33.68% restante para producir derivados tales como panela, aguardiente,
mieles, confites y cafia fruta, en el 2008.

La tendencia ha sido hacia el crecimiento constante con un incremento de
aproximadamente el 5% en la Ultima década. Se postulan nuevos crecimientos
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pero con la particularidad de que este se volcaria mayoritariamente (88%) a la
produccion de etanol y el resto hacia la produccién de azlcar. (48)

La produccién se localiza en Guayas (58%, Loja 17% y Cafiar 7% aproximada-
mente), aunque los rendimientos fueron diversos: de 85.90 TM/Ha, 144.22TM/Ha
y 86 TM/Ha respectivamente.

120

La produccién proviene en un 60% de los cafiicultores y un 40% de los propios
ingenios mas grandes (ECUDOS, San Carlos, Valdez, IANCEM y Monterrey).

La industria azucarera tiene una demanda anual interna de 9.755.200 sacos
de 50 quintales y tiene un excedente de 1.284.800 sacos que se venden a Perly
Colombia atraidos por los altos precios que alli se pagan.

El costo de produccién tiene un 50% en mantenimiento (riego, fertilizacion y

control de maleza) y 23% a infraestructura y preparacion del terreno. Una TM
bordearia un costo de 17.71 dolares sin utilidad.
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Entre 2000 y 2008 las exportaciones ecuatorianas crecieron un 55% en elabo-
rados de azucar.(49)

121

Colombia con el 45% y Perti con el 32.07%, ambos de la Comunidad Andina de
Naciones, tuvieron la mayor participacion en la producciéon americana, mientras
que Estados Unidos llegé al 16.50%.

El principal producto de exportacion fue el azlcar refinada sin colorear ni aro-
matizar (sacarosa quimicamente pura), que representaron 11.92 millones mientras
Brasil, por ejemplo, vendia en el mismo afio 2.155 millones. El azdcar cruda es el
segundo rubro pero en cantidades inferiores y otros productos como melaza de
cafia, azucares con aromatizantes y melaza de cafia tuvieron minima participacion.

Pero las importaciones también fueron importantes aunque decreciendo, lle-
gando hasta los 4.08 millones de sacos, siendo el 1.22% de la Industria de Ali-
mentos y Bebidas y proviniendo de Colombia, y mucho menos de Pert y Estados
Unidos. El principal producto fue el azdcar refinada sin colorear ni aromatizar
(sacarosa quimicamente pura).
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Principales destinos de exportacién e importacion y principales socios puede
verse en las Tablas No. 1,2,3,4,y 5

(TABLANo.l \
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE AZUCAR
ANO EXPORTACION IMPORTACION
™. % PART. ™. % PART.
1997 0 0.00 34.784 11.23
1998 | 10.207 2.67 | 140.318 45.31
1999 | 36.815 9.63 11.739 3,79
2000 | 32.000 8,37 13.188 4,26
122 2001 | 61.982 16,22 12.000 3,88
2002 | 46.134 12.07 46.134 14,90
2003 | 63.908 16,72 8.044 2,60
2004 | 59.103 15,46 14.544 4,70
2005 | 44.254 11,58 28.904 9.33
2006 | 27.814 7.28 12 0.004
\JOTAL | 382.217 100.00 | 309.667 100.00 )

Fuente: Ministerio de Agricultora y Ganaderia
Elaboracién: La Autora.

NOTA: La exportacidn e importacion de azicar incluye dos tipos cruda y refinada.

4 TABLA No. 2 A
PRINCIPALES PAISES DE,DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
DE AZUCAR 2000 - 2008
5 2000 2008
PAIS
Millones USD % Millones USD %
Colombia 0.05 0.63 6.91 45.06
Per( 5.12 60.88 4.92 32.07
Estados Unidos 1.97 23.42 2.53 16.50
Italia 0.14 1.65 0.41 2.66
Espana 0.06 0.71 0.25 1.62
Panamé 00.0 0.00 0.10 0.64
Alemania 0.01 0.16 0.10 0.62
Holanda 0.00 0.00 0.07 0.47
Francia 0.01 0.10 0.06 0.36
Mundo 8.41 100.00 15.33 100.00
- J

Fuente: UN - COMTRADE
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( msias PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LAS h
IMPORTACIONES DE AZUCAR 2000- 2008
2000 2008
PAIS Millones % Millones %
usb usb

Colombia 4.14 98.70 3.88 94.87
Perd 0.00 0.1 0.13 3.08
Estados Unidos 0.04 0.98 0.06 1.51
Italia 0.01 0.21 0.01 0.31
Guatemala 0.00 0.00 0.01 0.21
Mundo 4.20 10.00 4.09 100.00

G J

Fuentes: UN - COMTRADE

/ TABLA No. 4
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE AZUCAR 2008
% DENTRO
PRINCIPAL TIPO DE PRODUCTO
SUBPARTIDA NOMBRE DE LA SUBPARTIDA (eI L3 P DE EXPORTACION DE
usD PARTICIPACION: SUEARTBAC
Az(car refinada sin colorear AzUcar refinada sin colorear ni
170199 | ni aromatizar. Sacarosa 11.92 77.75 aromatizar en cubos, rectén- 88.27
quimicamente pura gulos, cuadrados o en polvo
; Az(car cruda o morena sin
170111 AlEEl [PUTe) ElemeEe e 3.39 2213 aromatizante ni colorante 74.61
170310 | Melaza de cafia 0.01 0.06 Melaza de cafia 100.00
Los demds azUcares, con Los demds azicares, con
170191 | adicién de aromatizante 0.01 0.05 adicién de aromatizante 100.00
y colorante y colorante
170390 [Las demds melazas de caia | 0.00 0.01 Las demds melazas de cafa 100.00
\ TOTAL 1 5.33/

* % de participacion en el total de exportaciones de elaborados de azicar
** % de participacion del producto principal en el total de la subpartida

Fuente: UN - COMTRADE, Banco Central del Ecuador
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/ TABLA No. 5 \
PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE AZUCAR 2008
% DENTRO
Cl (¢] ODUCTO
SUBPARTIDA | NOMBRE DE LA sUBPARTIDA | MILLONES WL - FRIN ‘;’:&so;}izgﬁu T DE
usb PARTICIPACION SUBPARTIDA™
Azicar refinada sin colorear Az(car refinada sin colorear ni
170199 | ni aromatizar. Sacarosa 3.49 85.44 aromatizar en cubos, rectén- 99.99
quimicamente pura gulos, cuadrados o en polvo
; Az(car cruda o morena sin
170111 | Azicar pura, chancacara 0.47 11.46 aromatizante ni colorante 99.86
170310 | Melaza de cafia 0.13 3.09 Melaza de caiia 100.00
1 24 170220 | Azicary jarabe de arce 0.00 0.01 AzUcar y jarabe de arce 100.00
\ TOTAL 4.09 /
* % de participacion en el fotal de exportaciones de elaborados de azicar
\_ ** % de participacion del producto principal en el total de la subpartida W,

Fuente: UN - COMTRADE, Banco Central del Ecuador

En cuanto a la exportacion del etanol el Ecuador ha tenido un crecimiento im-
portante de aproximadamente el 13.77% anual, pasando de 5.17 millones en el
2000 a 14.52 millones de dolares de superavit en el 2008. En cambio en ron 'y
aguardiente la balanza comercial es deficitaria. (50)
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EL MODELO PRODUCTIVO, LAS CONDICIONES DE
TRABAJO Y EL MODELO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

De acuerdo a lo presentado el modelo productivo inicial del sector azuca-
rero ecuatoriano tiene gran parte de las caracteristicas del modelo taylo-
rista- fordista. Este modelo consiste en un control del tiempo y movimiento de
los trabajadores, separacion de tareas y pago por productos conjuntamente con
mecanismos de banda transportadora que se realiza por medios de transporte que
llevan la cafa al ingenio. Desde las formas productivas, extensivas, articuladas en
cuanto a sus segmentos claramente identificados, con incorporacion de la maqui-
naria y diferentes formas de transportacion apoyan un modelo similar al tayloris-
mo - fordismo adecuado a su realidad. Este proceso, en su conjunto debe hacerse
dentro de tiempos muy delimitados sea porque asi se alimenta continuamente Ia
produccién de la fabrica asi como por que se obtiene mayor cantidad de azlcar
de esa cafia. Si hay demora de la cafia cortada en entrar en proceso disminuye la
calidad y cantidad de azucar obtenida.

No es un taylorismo tipico por que combina tareas, aunque las evalda por ren-
dimiento y no es un fordismo completo por que debe adaptarse a la produccién
agricola y al mercado nacional. Ademas estos procesos fueron de instalacion len-
ta, sea por las condiciones de esa etapa del Ecuador, sea por la dinamica de
las empresas. Sin embargo se incorporan también elementos conceptuales del
fordismo, al menos en sus inicios, como es lo del pago por encima de la media
salarial del pais (five dollars day en este caso fueron cinco pesos por semana en
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sus comienzos, al menos en Valdez), rompiendo las reglas del concertaje antes
de que sucediera legalmente en el Ecuador, derecho a vivienda, salud, seguridad,
educacion becas, vacaciones, etc. Evidentemente las razones de fondo fueron en
parte similares a la necesidad productiva del modelo fordista pero sobretodo co-
rrespondientes con la necesidad de atraer y retener a su fuerza de trabajo. Si
esa industria hubiera dependido de una movilidad laboral en las condiciones de
las carreteras, servicios, viviendas, etc. del Ecuador de ese periodo, dificilmente
hubiera tenido trabajadores estables ni hubiera podido garantizarse un “ejército
de reserva”. El derecho a la organizacion sindical fue un aspecto necesario para
poder establecer condiciones comunes de trabajo y negociar de manera amplia
128 con los trabajadores.

El vacio existente de la produccion azucarera en el mercado interno y el proceso
de seleccion y concentracién que se dio rapidamente entre los primeros ingenios
hicieron que el modelo resultara funcional al despegue y estabilizacion del sector
hegemonico y concentrado que lo encabezaba representado por Valdez y San
Carlos, ya que lograba niveles de productividad que le permitian modernizarse, al
menos en dimensiones mayores al resto.
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Este modelo, sin embargo necesitaria superar etapas y avanzar en varios senti-
dos. Desde el punto de vista tecnoldgico pasoé del trapiche simple al trapiche (mo-
lino de azUlcar tradicional) de cuatro rodillos, de éste a maquinaria mas compleja,
con inversiones de 670 millones de sucres en la década del 70, destinado para
magquinaria (60%), vehiculos y equipos de transporte (12%), maquinaria agricola
(15%), edificios y construcciones (5%) y siembra de cafia y obras agricolas (8%)
y pasar del transporte con bueyes a los camiones, y del corte a la mecanizacion
gradualmente. Primero incorporando la ufia, luego en cosecha de cafia verde, y
sucesivamente utilizando mecanismos de cinta transportadora para arrumar los

sacos con azucar.
129

En medio de esos cambios se hacian estudios buscando semillas y variedades
nuevas, se pasa de la quema al uso de herbicidas, se buscan alternativas para el
control de plagas.

Con este esquema productivo, la atencion a la salud de los trabajadores adqui-
ri6 formas particulares:

- Secre¢ el Hospital Sergio Pérez Conto y el de San Carlos para atender
a trabajadores y sus familias
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Se dotd de vivienda a los trabajadores

- Se construyd la escuela

- Se construyd una iglesia

- Se daba alimentacion en los lugares de trabajo

- Através del comisariato se daban descuentos en las compras

- Se daba un quintal de arroz, azdcar y papas mensualmente a bajo
precio

130

Todo esto constituia un verdadero sistema dentro de la estrategia de la empre-
sa en donde se daban diferentes insumos para la reproduccion de la fuerza de
trabajo. Esto sin duda constituye un modelo de atencion a la salud del trabajador
que podria denominarse de reproducciéon complementaria y ampliada de la fuerza
de trabajo.

Actualmente la tecnologia alcanza niveles muy complejos y elevados tales como
utilizacion del Difusor que mediante un proceso de lixiviacion aprovecha un 4%
mas la materia prima, reduce el consumo de aceites y lubricantes en un 60%,
ahorra consumo de energia eléctrica y reduce los desechos, y como la mecani-
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zacion para “cosecha en verde”, introduccién del control biolégico en lugar de
agroquimicos, reduccion de uso de bunker e instalacion de filtros en las chimeneas
(Valdez), automatizacion de procesos, planta de clarificacién de cenizas, instala-
cién de torres de enfriamiento incorporacion de estacion de filtrado de lodos de
cachaza, todo lo cual disminuye el consumo de agua del proceso (San Carlos), o
utilizacién de una nueva variedad ECU-01 que se esta ya cultivando. Todo ello
cambia en algunos aspectos el escenario previo de relaciones sociales y técnicas
en el trabajo. (51)

131

Este modelo, acometido por los cambios tecnoldgicos, las demandas del merca-
do y la globalizacion, empezaria a ser empujado a cambios incompletos todavia
pero que se insindan hacia:

- Reduccion de los servicios ofrecidos: la necesidad de reducir costos
lleva a las empresas a buscar liberarse de servicios propios como el
Hospital Sergio Perez Conto, y promover el uso de los servicios del IESS
o Ministerio de Salud Publica y
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- Circunscribirse a cumplir a legislacién existente en Sequridad y Salud
en el Trabajo, que no es todavia totalmente exigente en términos de
Responsabilidad Patronal o prevencién, incluso ni siquiera en términos
de aplicar la obligatoriedad de cumplimiento del pago de la afiliacion
de los trabajadores.

Lamentablemente, los cambios sugeridos por la legislacion actual solo se re-
miten a cumplimientos de tipo formal, burocraticos o tecnocraticos que esperan
constituir Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo sin sustento
técnico-cientifico y ético y participacion de los trabajadores. Es necesario de que,

132 al menos las exigencias actuales del IESS y Ministerio de Relaciones Laborales se
cumplan estrictamente, pero se debe sequir avanzando para lograr mejorar el am-
biente de trabajo y la salud de los trabajadores, algo que las actuales propuestas
no garantizan.

En 1989, IFA especializada en el tema de sequridad y salud en el trabajo reali-
z6 un estudio en la Compafiia Azucarera San Carlos en el cual se analizaron las
condiciones de trabajo y la salud de los trabajadores, en particular de la Planta
de Herbicidas y del Departamento de Agronomia. La fumigacion se realizaba con
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mochilas y a campo traviesa incluso en sectores habitados colindantes con las
areas de las plantaciones de cafia.(52) Cuadro No. 18

(" CuADRO No. 18 )
INGENIO AZUCARERO: RIESGOS POR PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS
Y CARBAMATOS Y SALUD DE LOS TRABAJADORES ECUADOR 1989

o é Fumigacion a
oy o} Q 3 58|28 _
(g = ) ° o£ |03 0 ko]
o £ S o o 02 (34 S e <
o ¢} > = S, |1322(28 8 2 c
= P ke [0} 28|08 |[8v 035 2 5 8
N o 5 o S5 |85 |G0 c .= 19 o 8>
< 3 o} c 8520 |os«l C3 © s 0388
o 5 £ 0 oo | oo 20|l 03 c 88 289
o (¢} o O c|les | §S8E| O NeJ E=R0) £0pg
S T = folke] 688|858 |9LE| =a ‘o SO 0 < X
] s8¢ | o |29 |55 |858(|9%88 ge | 9§ |85 298 133
(o 2 xel o 2Cc|2C |85 e ke] [0} ) o020
Q (0] O O Q = O A Q
£ c2 | 8 | 83| 68[88|evg|lcg| @ [z 833
= > i} a5 o6 | X6 |@doo|l O> o <a O & &
6 casos clinicos
ELEANTA 36afios |Ingenio32| SI 25 | SI 25| SI 22 | SI 4 Sl 39| Sl 13| 2casos
39/39 sospechosos
HERBICI- (hombres) [ Otros 7| NO 14 | NO 14| NO 17 | NO 35 NO 26
DAS 5 casos
sobreexpuestos
1 caso clinico
DEPAR- & i 3 casos
41 I 4
TAMENTO | 47,75 afos |Ingenios4| SI 9 |SI 371 SI 8 |SI 6 [SI 5 |SI 35 Sospechosos
AGRO- (hombres) |Ofros 3 | NO 58 | NO 30| NO 59 | NO 69 | NO 8 | NO 32
QUIMICO 22 casos
sobreexpuestos

Fuente y Elaboracién: Encuesta a los trabajadores - Raul Harari y colaboradores

Se estudiaron todos los 39 trabajadores de la Planta de Herbicidas y 67 de los
75 trabajadores del Departamento Agroquimico. Los resultados que se presentan
permitieron constatar que 85% de todos los trabajadores tuvieron una tendencia
descendente de la acetilcolinesterasa sérica entre el primero y sequndo muestreo
y hubo 7 casos clinicos, 5 casos sospechosos y 27 casos sobreexpuestos a pla-
guicidas organofosforados y carbamatos. Este estudio se hizo conjuntamente con
los trabajadores y sus organizaciones sindicales que facilitaron la convocatoria y
participaron en las actividades planificadas para hacer el mapa de riesgos, identi-
ficar los agroquimicos utilizados y obtener otra informacién fundamental para el
estudio. Ademas se aplico una encuesta a todos los trabajadores examinados. Un
aspecto muy importante fue el hecho de que el 90% de los trabajadores tenian su
vivienda junto al ingenio y cercano a las plantaciones, muy pocos habian recibido
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capacitacion en fumigacion y mas del 50% ya habian tenido accidentes con el uso
y manejo de plaguicidas. (53)

Esta situacion de acuerdo a indicadores obtenidos en el 2006, 2010 y 2012 no
parece haber cambiado sustancialmente.

A partir de 1990 comienzan los procesos de tercerizacion que marcaron dura-
mente a los trabajadores ya que se los contrataba verbalmente e individualmente,
sin posibilidades de organizar sindicatos, sin poder negociar sus derechos labora-
les, y sin acceso a la Seguridad Social, no tuvieron cobertura médica y las formas

134 de trabajo eran fundamentalmente precarias.

Esa situacion se mantuvo hasta el 2006 en que un estudio realizado por FENA-
CLE, FOS y Colectivo para Alternativas Humanas puso en evidencia la elevada
vulnerabilidad de este sector, sean los trabajadores en general como, en particular,
de mujeres y jovenes. Salarios que se pagaban por debajo de lo acordado o vigen-
te, exigencias de niveles de produccion elevados que, alin cumpliéndose, no eran
reconocidos por los contratistas y donde los trabajadores no podian controlar. Esa
fue la flexibilidad laboral en el sector azucarero que dejé impactos draméticos en
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los pocos ejemplos que se han podido estudiar, pero sobretodo dejé muchos afios
en blanco de aportes a la seguridad social de los trabajadores que hasta ahora
no han sido reconocidos, ocasionando tremendos perjuicios a los derechos, sobre
todo a la salud y a la jubilacion. Los problemas de salud, como veremos mas
adelante no se pueden recuperar y los afios y aportes que necesitan para poder
acceder a la jubilacion son casi imposibles de reconocerse debido sobre todo a
que son trabajadores cuya vida laboral se aproxima a su fin, sea por la edad o
por los problemas de salud que le impediran seguir trabajando muchos afios mas.
Esa fue la tercerizacion manejada por agencias vinculadas a los empresarios que
hacian un verdadero carrousell con los trabajadores en una rotaciéon permanente
lo cual hacia que los trabajadores no conocieran a su patrono, a la empresa para 135
quien trabajaban ni a sus propios compafieros. (54)

La organizacion sindical pasaba por dos andariveles: los sindicatos existentes
estaban debilitados en su conjunto y alin mas por las divisiones entre ellos (15
sindicatos en Valdez, p.e.) o era imposible constituir nuevos sindicatos. Sin em-
bargo los trabajadores lograron en la mayor parte de los casos mantener las or-
ganizaciones existentes (el modelo productivo y su dindmica de mercado interno
pareceria que fue mas fuerte que la flexibilidad en este sector) o crear asociacio-
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nes que, si bien no tienen la misma categoria y derechos juridicos (por ejemplo, no
pueden firmar contratos colectivos) permitian aglutinar a los trabajadores, reunir-
se y discutir los problemas y en algunos casos incluso incorporar a los tercerizados
que no podian sindicalizarse por las caracteristicas temporales de sus contratos y
la falta de relacion de dependencia directa con la empresa o unir trabajadores de
diversas empresas y hasta lograr el reconocimiento de ciertos derechos similares a
los de los sindicalizados que tenian Contrato Colectivo. En esa etapa esto era un
verdadero logro por que rompia el proceso negativo antisindical que se enfrenta-
ba, mostrando que habia alternativas y también por que recuperaba la solidaridad
de clase que se iba perdiendo en la disputa de todos contra todos por un puesto
136 de trabajo y todos librados a su suerte individual.

En el afio 2008, después del Mandato 8, la situacion fue diferente. Mujeres y
jovenes, si bien no habian recuperado todos sus derechos, sin embargo se sentian
mas protegidos por la prohibicion de la tercerizacion y, aunque ésta no terminaba,
ni hasta ahora termina, los contratistas y las empresas se cuidaban de violentar
las leyes frente al nuevo escenario del Gobierno de Correa. Los trabajadores eran
de la regidn y tenian alli sus familias. En el afio 2011 en entrevistas con dirigentes
y trabajadores azucareros se mencionaba un ingreso prematuro al mercado de

-
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trabajo, desde los 8 a 10 afios de edad demostrando que el trabajo infantil en la
agroindustria incluyendo la agroindustria formal de grandes plantaciones tiene
fuertes antecedentes incluso culturales, favorecidos aun mas por la pobreza y la
flexibilidad laboral. Las condiciones de vida siguen siendo muy deficientes porque
aunque un 60% tiene vivienda propia esta consiste en vivienda de cafia y sin
servicios de alcantarillado y agua potable. Hay un grupo importante que vive en
vivienda prestada. 45% no tienen agua potable, 33% no tienen electricidad, 80%
no tienen alcantarillado y solo 6% tienen telefonia fija.

La mayor parte trabaja en corte de cafia y roce de canteros, pero algunos tam-
bién laboran en riego y fumigacién. La mayor parte de los trabajadores trabajan
todo el afio en el ingenio, en diferentes actividades, pero un grupo vuelve a las
bananeras, trabaja de albafiil o trabajan pequefias parcelas aunque estos son un
grupo muy pequefo ya que la casi totalidad de los trabajadores no tienen parcela
propia. Los trabajadores de riego frecuentemente no son recontratados en la in-
terzafra (Matute, 2012).
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Respecto a la afiliacion al IESS en el 2006 se dan varias situaciones: una de ellas
es que las empresas no siempre los afiliaban, otra es que los afiliaban por medio
afio y perdian los derechos a ser atendidos y otra que nunca lo habian utilizado.

138

Los problemas de salud méas comunes referidos por los trabajadores fueron:

- Gripes, molestias de garganta y trastornos respiratorias

- Agotamiento, malestar corporal y dolores de espalda y huesos (51%)
- Calambres (11%)

- Problemas estomacales, ulceras gastricas

- Dolores de cabeza, problemas de vision y mareos

- Inflamaciones, problemas de los rifiones (11%)

- Cortes.(23%)

- Infecciones (9%)

- Inflamaciones (63%)
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- Erupciones (9%)
- Fiebre Amarilla (6%)  (55)

En el afio 2011, FENACLE-IFA-FOS realizaron un trabajo de investigacién entre
los zafreros. Se estudiaron de manera particular con encuestas y examenes a los
trabajadores del Ingenio Valdez, pero luego se hizo una extension a grupos de
trabajadores de San Carlos y ECUDOS.

Los resultados del estudio mas amplio demostraron una alta prevalencia de
trastornos osteo-musculares en particular lumbares, de mufieca y de hombro y
rodilla. Llamé la atencion la presencia de dolores en hombro izquierdo, conside-
rando que la mayoria de cortadores era diestro. Esto estaria en relacion al esfuerzo
necesario para acomodar la cafia para cortarla y después para arrumarla. Estos
problemas son de indudable importancia por que ponen en juego la posibilidad
de mantener la salud, el trabajo y la productividad.
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Sin embargo existen otros problemas que son igualmente importantes. Los traba-
jadores refieren que peridédicamente surgen trastornos llamados “avivamientos”.
Estos trastornos consisten en calambres generalizados aunque frecuentemente
ubicados en manos y piernas y que obligan a dejar de trabajar y a ser trasladados
a centros asistenciales. Se sabe que estos problemas derivan de desequilibrios
hidroelectroliticos, los cuales provienen de la elevada sudoracién que ocasiona el
trabajo en un ambiente tropical sumado a lo cual se da el hecho de que previo al
corte de la cafia se quema el cafiaveral con la finalidad de eliminar las hojas de la
cafia y facilitar el corte. También se logra con ello un mejor desplazamiento de los
trabajadores y alejar a las viboras y otras alimafias que estan en estos sitios. Pero

140 esos procedimientos generan gran cantidad de polvo y ceniza que es inhalado por
los trabajadores. Los trabajadores debido a la sobrecarga térmica, toman entre 4
y 8 litros de agua diariamente. La empresa provee una bebida elaborada con agua
cuyo origen se desconoce a la cual se le agrega sal y azlcar de manera improvisa-
da y hielo seco para enfriarla. Esta bebida se prepara en los buses que transportan
a los trabajadores al campo por parte del chofer del bus en recipientes de dudosa
higiene. Eso hace que los trabajadores no la acepten y, cuando la toman por falta
de otra opcion, presentan diarreas y problemas gastrointestinales, probablemente
por exceso de sales o azlcares. Los trabajadores en su mayoria prefieren llevar sus
recipientes con agua desde sus hogares, la cual no sélo que es de dudosa potabi-
lidad, sino que no tiene las sales necesarias para una rehidratacién adecuada. (56)

Los problemas renales son frecuentes y esto coincide con estudios realizados
en Tailandia, Brasil y El Salvador. Se supone que el stress térmico y la consecuente
deshidratacion y desequilibrio hidroelectrolitico brusco y casi cotidiano produciria
dafios agudos inmediatos y afectaria de manera progresiva la funcién renal hasta
producir un dafio severo o irreversible a mediano o largo plazo. Varios de estos
estudios encuentran fuertes evidencias de Enfermedad Renal Cronica asociada
a estas condiciones de trabajo. Adicionalmente se encuentra que quienes sufren
mas frecuentemente este problema son quienes trabajan a nivel del mar. No se
descartan varios factores de riesgo como por ejemplo presencia de metales pesa-
dos como el cadmio, algunos plaguicidas y hasta el desgaste muscular que genera
sustancias nefrotoxicas. La Enfermedad Renal Crénica es un concepto utilizado
por Wesseling y Collaboradores y hace referencia al dafio renal producido por la
permanente deshidratacion que sufren los trabajadores durante el corte de cafia

bidbommt ik oo B v e it B



MACHETE, SUDOR'Y ENFERMEDAD

y que es ademads insuficiente o incorrectamente sustituida ya sea por la poca
cantidad de agua o por la falta de electrolitos de la misma (no tienen sales, como
el Cloruro de sodio, necesarias para ayudar al equilibrio hidroelectrolitico). Esta
situacion reproducida de manera continua, genera esfuerzos del rifién que a lo
largo de los afios estarian afectando su funcion. Otros elementos que se estudian
al respecto son la altura a que se realiza el corte de cafia, entre otros elementos
ambientales y sociales del problema. Estudios especificos realizados por autores
como Kjellstrom, 2009, y por nosotros (Harari, 2011), demuestran que las condi-
ciones ambientales generadas por la quema previa de los cafiaverales, a lo que
se une el clima tropical y el propio gasto energético del trabajador, genera un
ambiente de trabajo poco menos que infernal durante la zafra. Los sintomas mas 141
frecuentes son el llamado “avivamiento” que consiste en una tetania ( contraccio-
nes prolongadas en manos, antebrazos y piernas que impiden sequir trabajando y
producen dolor), las cuales, de repetirse conducen a la separacion del trabajador
de su actividad y a no volver a ser contratado ya que se considera que “no resiste
mas ese trabajo”. (57, 58, 59, 60 ,61, 62)

Por otro lado, la abundancia de ceniza debido a la quema previa de las areas a ser
cortadas producen trastornos respiratorios sea agudos o crénicos tales como fibrosis
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pulmonar. El gran esfuerzo y el bajo consumo de alimentos, debido a que la comida
servida a los trabajadores adolece de los requerimientos que el trabajo exige, produ-
ce otros impactos. Por ejemplo existen trabajadores que presentan tuberculosis ac-
tiva y gran parte de ellos presentan secuelas de la primo infeccién tuberculosa. (63)

142

Un elemento complementario a estas patologias y que podria estar correlacio-
nado es la presencia de casos de cardiomegalia (agrandamiento del corazon),
algunos tipo IlI-1V, es decir, el mas grave, lo cual puede ser consecuencia de varios
factores: la hipertension que en ocasiones puede provenir de sufrimiento renal, la
sobrecarga fisica y la presencia de otras patologias como la Enfermedad de Cha-
gas. Segun autores como Carla L. Black y Colaboradores la Enfermedad de Cha-
gas, esta presente también en esas regiones y donde los vectores mas comunes
en Ecuador (Triatoma dimidiata y Rhodnius ecuadoriensis) tienen posibilidades de
encontrar su habitat, debido a las caracteristicas de la vivienda.

La Enfermedad de Chagas es trasmitida por un insecto llamado vinchuca o chin-
chorro, presente en estas regiones y que aprovechan las paredes de las viviendas,
especialmente de adobe o cafia, para vivir y salir de noche sorprendiendo a las
personas con picados que, cuando la persona se rasca, permiten la introduccion
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del parasito que esta en la defecacion reciente de la vinchuca. Los estudios de
seropositividad demuestran que en provincias como Guayas la prevalencia es baja
(alrededor del 1%), pero el hecho de que el habitat del vector se encuentra con
mas frecuencia en paredes de madera o cafia, presencia de lefia o techos de pal-
ma, constituye un motivo de preocupacion. (64, 65, 66)

143

Las cardiopatias son parte del panorama de salud ocupacional de los cortadores
de cafa. Si bien las cardiopatias tienen diversos origenes y la hipertension arterial
0 posibles trastornos como la Enfermedad de Chagas endémica en ciertas areas
cafieras pudieran ser consideradas como tales, existen al menos dos problemas que
el trabajo puede agravar. Uno de ellos es la carga de trabajo fisico que puede pro-
ducir problemas agudos como infartos. En estos casos es notorio que el trabajo, al
menos, desencadeno el problema, mas alla de otros antecedentes o predisposicio-
nes. Otro aspecto importante es que, sea los trastornos producidos por la deshidra-
tacion y desequilibrios hidroelectroliticos, como el dafio renal que a su vez puede
favorecer la hipertension arterial, junto al desgaste laboral en donde el trabajador
se demanda a si mismo al limite y solo en un porcentaje relativamente bajo deja de
trabajar antes de alcanzar su cuota diaria, hacen del trabajo un contribuyente que
hay que dimensionar. En un trabajo realizado por Diniz Faria y Magalhaes Pinheiro,

b o e e e i F




CONDICIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS TRABAJADORAS DE LA ZAFRA EN ECUADOR

se encontrd que los procesos de mecanizacion sustitutivos del corte a mano de la
cafia, producen en los trabajadores descalificacion laboral, amenazas de desem-
pleo, depresion, fomento de la violencia, alcoholismo entre otros impactos sobre su
salud. Es decir, la salud mental también es un problema. (67)

144

Este cuadro complejo e interrelacionado en donde condiciones de vida y de
trabajo coinciden para producir y retroalimentar el dafio a la salud de los traba-
jadores, si bien no puede decirse que sea generalizado por falta de estudios méas
amplios y profundos, evidencia la ausencia de preocupacion por parte de institu-
ciones, investigadores, universidades, incluso del IESS a cuyas arcas los trabajado-
res aportan ingentes cantidades de dinero junto a los empleadores (alrededor de
USD164.- mensuales en promedio por trabajador en el caso de Valdez).

Otras patologias importantes son las enfermedades de la piel, problemas respi-
ratorios y gastrointestinales, asi como trastornos de salud mental asociados sobre
todo a la amenaza del desempleo por la mecanizacién del corte de cafia, como
sucede en Brasil.
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Los problemas cardiovasculares no son poco frecuentes, incluyendo el infarto de
miocardio. Durante el dltimo afio se produjeron tres infartos entre los trabajadores
de campo de uno de los ingenios. En uno de ellos el trabajador murié en su puesto
de trabajo y los otros dos, a pesar de ser trasladados a un servicio médico también
fallecieron. La muerte en el cantero parece ser una peculiariedad de este trabajo
de zafra y esta asociado al destajo y el cumplimiento de cuotas que obliga a
trabajar por encima de la capacidad fisica, forzando constantemente la demanda
cardiaca.(68,69,70,71)

Otra caracteristica destacada entre estos trabajadores es la presencia de hernia
umbilical y de hernia inguinal. Si bien esta es una patologia muy frecuente en el
Ecuador de acuerdo a las estadisticas del Ministerio de Salud Publica y del IESS,
pareceria que hay una prevalencia mas elevada en esta actividad. Por ejemplo,
en una encuesta a 400 trabajadores se encontraron, entre trabajadores que la
padecen y operados por esos motivos a un 11% de ellos.(72)

Por su lado, los accidentes de trabajo son mayoritariamente cortes profundos
(25% de los trabajadores entrevistados y observados) y caidas por desniveles del te-
rreno (8%). Anteriormente existian multiples casos de accidentes “in itinere” porque
los trabajadores eran transportados en trailers sin barandas o sea en las plataformas
y se producian caidas con dafios severos. Actualmente eso se ha reducido por los
cambios en el transporte utilizado y porque los trabajadores utilizan sus propios me-
dios como bicicletas y motos. En cambio ahora, hay mas accidentes de motos.(73)

Algunos problemas especificos de salud de los trabaja-
dores de la zafra.-

Hay algunos problemas que se dan con mayor frecuencia en los trabajadores
azucareros. Entre ellos tenemos:

1) Tuberculosis

2) Hernias inguinales y umbilicales
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3) Trastornos musculo- esqueléticos
4) Enfermedad Renal Crénica

5) Dermatopatias

6) Diarreas

7) Cardiopatias

8) Otros: salud mental (74)

146

La tuberculosis puede ser activa o residuos del complejo primario. La tubercu-
losis activa esta relacionada a factores sociales y bioldgicos, en donde la mala
alimentacion, junto al exceso de trabajo y las deficientes condiciones de vida y de
las condiciones de trabajo, permiten suponer que juega un papel importante. No
es casual que el Cddigo del Trabajo de 1938, en su Lista de Enfermedades Pro-
fesionales, la haya incluido. Y por lo que vemos en la zafra actual no han habido
cambios significativos en las Ultimas décadas. Cuadro No. 19
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K CUADRO No.19 \

Trastornos Cardio-pulmonares en
trabajadores de la zafra Milagro 2011

Poblacién NOmero Porcentaje

Enfermos

Hidroneumotorax

Fracturas costales

Bronquitis crénica

Escoliosis dorsal
PCA
Marca pasos

147

Tb pulmonar crénica
Sindrome de Pick-Wick

Nédulo pulmonar sospechoso

Neumonia

Cuerpo extrano

Aneurisma adrtico

Cardio megalia ll-lll

Cardio megalia |-l

wl~NlalNl = === === =N —

Fribrosis vs Bagasosis

Calcificaciones ines-

pecificas pulmones 7
Subtotal enfermos 39 40,6 %
Normales 57 59,4 %

QTOTAL 96 100% |j

Fuente y Elaboracién: FENACLE - FOS - IFA

Las hernias inguinales y umbilicales son frecuentes y se operan pero se le obliga al
trabajador a reintegrarse rapidamente al trabajo y no se adoptan medidas preventivas.

El reciente trabajo de Harariy Punnett (2011) sobre trastornos musculo-esque-

léticos revela una elevada frecuencia de problemas a distinto nivel. Si conside-
ramos que algunos autores calculan que los trabajadores realizan alrededor de
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100.000 movimientos diarios en el proceso de corte de cafa, esto no deberia
sorprender, pero estudios mas especificos han identificado que el tipo de cafia
que se corta, el tipo de machete que se utiliza, el ritmo de trabajo que se impone
('un trabajador debe cortar al menos 6.5 toneladas métricas diarias de cafia para
mantener su puesto de trabajo) y el tipo de trabajo a destajo ( a mas toneladas
cortadas, mas pago) son determinantes de riesgos mayores. (75) Cuadro No. 20

f CUADRO No. 20 \
DOLOR MUSCULO - ESQUELETICO EN EL
yLTIMO ANO: TRABAJADORES DE

148 CANICULTURA MILAGRO ECUADOR, 2001
NUmero | Porcentaje
Hombro
S| 140 36.27
NO 246 63.73
Mano y/o muheca
N 133 34.46
NO 253 65.55
Espelda lumbar
N 220 56.99
NO 166 43.01
Rodilla
Sl 137 35.49
\ NO 249 64.51 j

Fuente y elaboracién: Raul Harari y Laura Punnett

Es decir que incluso los cambios en los procesos de trabajo deben ser conside-
rados desde el punto de vista de la salud fisica y mental de los trabajadores.

Los trabajadores no han permanecido pasivos frente a estos problemas. Desde
1989 vienen haciendo reclamos y presentando estos problemas a las autoridades.
Sin embargo no ha habido respuestas coherentes y a veces ni siquiera respuestas.

Si revisamos los contratos colectivos firmados entre empresas y sindicatos entre

1988 y 1990 podemos encontrar que las reivindicaciones de salud han estado
presentes y que el modelo antes referido de produccién que se amplia y comple-
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menta hacia los servicios de salud, de alguna manera era un intento de compen-
sacion a los problemas conocidos.

La flexibilidad laboral rompid todos estos esquemas desde la produccién puesto
que, aunque los servicios sequian existiendo, los trabajadores dificilmente podian
hacer uso de los mismos. Recordemos que en tiempos de la tercerizacion, los
trabajadores tenian no solo la falta de afiliacion al IESS sino incluso fuertes restric-
ciones implicitas o explicitas para pedir permisos para hacerse atender: eso podia
significar el despido o la no renovacion del contrato. Mientras se controlaba que
los trabajadores no utilicen el tiempo para su salud, se incrementaban las exigen-
cias laborales, con lo cual se creaba un circulo perverso de generacion de dafio e 149
impedimento para conocerlo o tratarlo.

Es notable el hecho de que no exista, en los datos aportados por la Direccion
de Riesgos del Trabajo del IESS, ninguna indemnizacién por enfermedades profe-
sionales de los trabajadores azucareros. EI IESS es el organismo que registra las
enfermedades profesionales y realiza un proceso de diagnéstico o confirmacion
del mismo para dar paso a la indemnizacion. Sin embargo, en general las enfer-
medades relacionadas con el trabajo que anualmente se indemnizan no pasan de
100 en todo el pais en el afio 2008, y en este caso de los azucareros no existe
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ninguna. Incluso los accidentes de trabajo tienen un subregistro importante que
no permite conocer la realidad del sector.

Actualmente las empresas azucareras estan dedicadas a cumplir con el SART
(Sistema de Auditorias de Riesgos del Trabajo) que es un requisito ineludible del
IESS. EI SART consiste en un proceso de control que hacen funcionarios del IESS a
las empresas y mediante una lista de chequeo se observa el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes. Las empresas que no cumplen o tienen no confor-
midades, tienen un plazo para corregir sus problemas de lo contrario son multa-
das. El proceso hasta ahora ha sido lento y ha habido problemas que van desde

150 los conflictos de intereses (funcionarios del IESS que controlan y son asesores de
las empresas al mismo tiempo, siendo juez y parte) o distinto nivel de exigencia
para las empresas debido a que los controles estan establecidos de manera gene-
ral, sin precisiones por rama de actividad, por ejemplo. (76)

Lamentablemente, aun el cumplimiento de este requisito no garantiza la salud
de los trabajadores azucareros ya que no enfatiza en los problemas fundamenta-
les de este sector. Si bien se genera el Reglamento de Seguridad y se debe crear el
Comité de Seguridad en el Trabajo Bipartito y cumplir los requisitos de una lista de
chequeo, no se pone mayor detalle en lo que es la exposicion a factores de riesgo
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y la prevencion, elementos que van de la mano para evitar el dafio a la salud de
los trabajadores y hacer prevencion.

En Julio de 2012, ha habido una movilizacién en contra de las autoridades del
IESS en Milagro por la falta de exigencia de la institucién para el cobro de deudas
de la Compafiia Valdez al IESS y que dificultan a los trabajadores la utilizacion de
sus servicios. (FENACLE, 2012)
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Un aspecto critico reclamado por los trabajadores azucareros es que a pesar
de aportes del 17, 32% mensual durante seis meses, es decir el doble de los
trabajadores de fabrica, no tienen atencion médica todo el afio ya que solo estan
cubiertos por diez meses. Los trabajadores de campo de Ecudos y Valdez pasan
por esa situacion.

Otra iniciativa sindical impulsada por los trabajadores es el pedido de reduccién
de los afios requeridos para optar por la jubilacion entre estos trabajadores. Ellos
piden que por cada cinco afios de trabajo se les disminuya un afio de edad para
tener derecho a la jubilacion. Esto es que si trabajaron veinte y cinco afios, su
edad de jubilacion deberia ser a los cincuenta y cinco afios, en vez de sesenta afios
como es ahora para todos los trabajadores. Esta reivindicacion sigue pendiente ya
que no hay una resolucién institucional del IESS al respecto. (77)

kb chmt < B e e it B






MACHETE, SUDOR'Y ENFERMEDAD

LA CUESTION AMBIENTAL EN LA
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La cuestion ambiental es tema de actualidad. Brasil, por ejemplo funda-
menta cambios en la produccion azucarera basado en normas ambientales
que prohiben la quema y eso ha tenido grandes repercusiones debido a que ha
conducido a la mecanizacion forzada del sector, con grandes amenazas de desem-
pleo. Esta situacion progresivamente se va dando también en el Ecuador.

De una superficie de cultivada de cafia de 135.000 hectéreas, aproximadamen-
te el 60% (75.000 hectdreas) es para producir azlcar y el resto, el 40%, para
otros usos como panela y aguardiente. El problema es la necesidad de agua
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que tiene el cultivo de la cafia, varias veces mas que otros cultivos. Un aspecto
colateral al cultivo de cafia pero fundamental desde el punto de vista ambiental
es la utilizacion de agua. Esta necesidad para el desarrollo del cultivo ha hecho
que se implementen amplios sistemas de riego y que representan elevados niveles
de consumo.
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Durante la fase de produccién de cafia los problemas ambientales se generan
durante la preparacion de los cultivos, ya que se hacen en base a deforestacion o
sin tomar en cuenta aspectos de erosion. Dependiendo de las practicas de cose-
cha (manual o mecénica), la siembra o mantenimiento del cultivo puede variar ya
que el corte manual permite aprovechar mejor la longitud de la cafia y mediante
la mecanizacion se suele afectar la raiz de la planta con lo cual se requiere un
trabajo adicional de extraer esa raiz con el subsiguiente dafio al suelo y la ne-
cesidad de volver a sembrar. Mas adelante, durante el desarrollo del cultivo, se
procede a utilizar plaguicidas sea para eliminar plagas o para eliminar hierbas. Se
utilizan insecticidas del tipo organofosforado o piretroides segun el tipo de plagas
y herbicidas como el 2,4D, aminados y otros, cuyos dafios a la salud han sido
motivo de preocupacion para los trabajadores. La aplicacion de estos productos la
realizan trabajadores manualmente. Ha sucedido que se hacen también fumiga-
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ciones aéreas, sea para eliminar malezas como para eliminar las hojas y facilitar la
cosecha manual o también para favorecer la maduracion de la cafia. El problema
de los agroquimicos en general para el ambiente y la salud de los pobladores es
conocido y no vamos a repetirlo aqui, aunque si es necesario destacar el uso del
2,4D que ha sido asociado a la presencia de Linfomas Non Hodgkin, un tipo de
cancer linfatico. No solo el suelo y el agua subterranea pueden ser afectados,
sino también el aire que transporta dichos productos hasta sitios alejados. En al
menos tres zonas azucareras, Valdez, San Carlos y el ahora denominado ECUDQS,
la queja por las emisiones es un denominador comdn en la poblacién en defensa
de su salud. (78)

De hecho las emisiones de los ingenios representan uno de los mayores pro-
blemas. Hay varios estudios que han analizado la influencia de las emisiones de
cafia de azUcar quemada, como la que se utiliza como combustible en Valdez,
sobre el sistema respiratorio de nifios y ancianos. Uno de estos estudios, realizado
en Piracicaba, Brasil, demostrd que aumentaban las particulas en su didmetro
aerodinamico y que las admisiones hospitalarias por motivos respiratorios aumen-
taban un 21,4% en nifios menores de 13 afios y un 31,03% en adultos mayores
de 64 afios.
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Un estudio muestra que los efectos invernadero producidos por la produccién
de azdcar varian segun la parte del proceso de la caficultura que los genera'y que
incluso el uso de fertilizantes como el NO2 contribuye en ese sentido.

Otro estudio que evalud la asociacién entre Particulas Totales Suspendidas de la
cafia de azlcar quemada antes del corte y las admisiones hospitalarias debido a
asma, en Araraquara, reveld que la admisién de cuadros asmaticos en hospitales
aumenta a partir del primer dia que aumenta la concentracién de TSP, pudiendo
aumentar un 11.6% las admisiones hospitalarias por asma.

156

En otra investigacion se comparo el impacto de las particulas producidas por
la cafia de azcar con las del trafico y se encontrd que ambas eran téxicas, que
tenian niveles de PAHs (Hidrocarburos Policiclicos Aromaticos) mas altos en el tra-
fico pero menos metales que en las de biomasa y que producian colapso alveolar,
con aumento de la presion restrictiva de las vias aéreas, y presencia de polimorfo-
nucleares. Por lo tanto uno como otro origen de las particulas es tan nocivo como
el otro. (79,80,81,82)
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Esta utilizacién distorsionada del tema ambiental ya se menciond y se ha utiliza-
do para ampliar las plantaciones justificandolas con la compra de bonos de carbo-
no, por el cual, ademas de ampliar el monocultivo se vendia la posible reduccién
de las emisiones. Es decir, se sigue emitiendo CO2, pero se paga por plantaciones
que supuestamente la absorben, pero estas plantaciones, como las de cafia de
azlicar sirven para producir etanol que, utilizado como agrocombustible introdu-
ce nuevos contaminantes al ambiente, asi como polvo y fibras que son emitidas
por los propios ingenios azucareros durante su produccién. Es un circulo perfecto
desde el punto de vista del mercado, pero perverso desde el punto de vista del

ambiente y la poblacion expuesta. (83)
157

Un estudio realizado en Ecuador demuestra que las emisiones, en particular del
ingenio Valdez, que estan afectando a Milagro por decenas de afios y a pesar de
las protestas de los habitantes las autoridades no han adoptado medidas de fon-
do para solucionarlo. No solo se afecta la salud de los pobladores, sino también
se afectan las viviendas, la ropa lavada, etc. Las emisiones del Ingenio Valdez,
reconocidas por la propia empresa y cuestionada durante décadas por los habi-
tantes de Milagro contienen polvo del bagazo, elevados niveles del polvo total y
también fraccion respirable, es decir polvo fino que penetra mas profundamente
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en los pulmones, contribuyendo a enfermedades respiratorias crénicas como la
bronquitis, a la par que trastornos agudos que producen tos como sintoma mas
temprano. (84,85,86)
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La Compafiia Valdez ha desmentido esta situacion, ha puesto unas telas que
supuestamente impiden el paso de las emisiones, con la contradiccién que tienen
menor altura que la chimenea que emana dichas emisiones. Cuestionada por la
prensa, ha dicho a través de uno de sus funcionarios que ya esta controlado el
polvo grueso y que solo se trata de polvo fino, siendo que este es tanto 0 mas
dafiino para la salud que el que dicen haber controlado.

Esta situacion se pudo constatar en una encuesta realizada por IFA 'y FOS a
estudiantes de cinco instituciones de salud de Milagro, en el afio 2011, en donde
predominaban esos sintomas y tenian una tendencia a ser mas frecuentes en las
escuelas y colegios mas cercanos al Ingenio. (87)

En los graficos siguientes se puede ver que hay una posible asociacion entre la
distancia de la fuente de emision y las escuelas estuadiadas, de tal manera que
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a mayor distancia habia menos efectos, sobre la funcién respiratoria de los estu-
diantes encuestados. Graficos No. 11y 12
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LA ORGANIZACION SINDICAL EN EL
SECTOR AZUCARERO

161

El desarrollo de las organizaciones sindicales en el sector azucarero ha sido
dominado por:
- Sindicatos por empresa
- Comité de Empresa que negocia el Contrato Colectivo

- Dispersién dentroy fuera de las empresas de los trabajadores del sector.

Esta situacion ha llevado a que, si bien se han producido contratos colectivos en
las diferentes empresas que contienen elementos similares con diferencias sola-
mente cuantitativas, es decir de niveles de salario o beneficios, estructuralmente
se ha sequido la misma linea de negociacion.

Esa linea de negociacion ha estado marcada por:

- Demandas de aumentos salariales
- Beneficios sociales desagregados y minimizados
- Busqueda de ampliacion de derechos sociales

- No cuestionamiento al régimen salarial existente (88,89,90)

No obstante situaciones criticas como la Masacre de AZTRA, o cambios econo-
micos y de escenario en el pais, asi como de dirigentes en las organizaciones, no
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se ha producido una evaluacion critica desde el punto de vista sindical respecto a
las estrategias y estructura de la contratacion colectiva.
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Las organizaciones sindicales son diversas. Su historia ademas ha transcurrido
entre divisiones y adopcion de formas organizativas cuyo origen no es claramen-
te conocido. Por ejemplo existen los Comités de Empresa en San Carlos, Valdez,
Monterrey, ECUDOS y Tababuela, no existen en Isabel Maria. Los contratos colec-
tivos son diferentes entre si, y las condiciones de trabajo también.

En los casos de Valdez y San Carlos, los sindicatos de zafreros estan en la practi-
ca subordinados a los Comités de Empresa que, por su lado, son quienes tienen la
capacidad legal de firmar el Contrato Colectivo. Aunque los sindicatos de cortado-
res y otros (en Valdez existen 16 organizaciones sindicales) tienen con frecuencia
mayor nimero de afiliados, representan necesidades diferentes y reivindicaciones
propias y a pesar de que se los debe tomar en cuenta, no siempre pueden in-
cluir plenamente sus propias propuestas en la firma del Contrato Colectivo. Los
cortadores de cafia tienen sus propios sindicatos, pero ellos no pueden negociar
directamente sino a través del Comité de Empresa que representa a todas las
organizaciones en la empresa. Eso significa que algunas veces se recogen sus rei-
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vindicaciones especificas, otras no e incluso se establecen derechos para algunos
trabajadores que a ellos les son negados, como el caso del Articulo 4 del Contrato
Colectivo, que explicaremos mas adelante.

e . == — ) e ———
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El denominador comun de las condiciones de trabajo a partir de las cuales se
produce la caida de las mismas es la tercerizacion y la precarizacion del trabajo
que ello conlleva.

En Ecuador, donde la prohibicion de la tercerizacion en el 2008 mejoré notable-
mente la situacion nacional, no soluciond totalmente esas formas de contratacion
y en algunos casos no pudo evitar la reversibilidad de esa decision. La terceriza-
Cién no ha desaparecido totalmente volviendo a producirse mecanismos nuevos
de subcontratacion a veces incluso para reemplazar trabajadores estables. Se los
llama proveedores a los contratistas y mediante contratos eventuales o a tiempo
parcial se los hace trabajar sin cumplir con todos los derechos laborales. Se ha ido
demostrando que si no existen organizaciones sindicales que controlen los cam-
bios regresivos hacia nuevas formas de tercerizacion, el proceso es presionado por
las empresas para que se vuelva atras esa conquista.
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Mientras que en todos los paises productores de azdcar, en particular en Centro
y Sudamérica, los trabajadores tienen que sobrellevar el peso de una produccion
salvaje y la tercerizacion, que no tiene reglas mas que las del destajo y el impedi-
mento de la organizacion sindical, amenazados constantemente por la mecaniza-
cién y el desempleo, que es su consecuencia.

SINDICATO DE TRABAJADORES DEL CAMPO DE LA\
COMPANIA AZUCARERA VALDEZ S.A. MILAGRO
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La situacion en Centroamérica muestra cémo, a la par de un crecimiento de la
produccion, los salarios se mantienen estancados y las organizaciones sindicales
no crecen y los beneficios sociales son cada vez menos reconocidos. Paises como
Republica Dominicana reproducen de manera ampliada esta situacién acudiendo
a la mano de obra haitiana en condiciones de semiesclavitud. Estudios realizados
por FOS y otras instituciones en diversos paises como El Salvador, Guatemala,
Honduras, etc demuestran que la tercerizacién golpea duramente a los zafreros
de todos esos paises.

Esto se refleja tanto en los contenidos de la actual contratacion, a lo que nos he-
mos referido anteriormente, asi como en las dificultades para fortalecer el proceso
sindical del sector azucarero. En pocas palabras podriamos decir que las organiza-
ciones sindicales se han adaptado a las estrategias de las empresas reclamando
solamente algunas ampliaciones de sus beneficios sin que estos contribuyeran
significativamente al fortalecimiento sindical. Eso se observa si buscamos las clau-
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sulas de los contratos colectivos en donde los permisos sindicales, la capacitacion
de los trabajadores o la entrega de un local sindical no se presentan dentro de una
perspectiva sélida de consolidacion sindical. Menos aun cuando en la practica,
después de la firma del Contrato Colectivo, cada sindicato busca interpretarlo de
acuerdo a sus necesidades particulares o dindmicas especificas, aunque ninguna
de ellas busque rebasar lo alcanzado. Esto se da en Ecuador pero alin con mas
énfasis en Centroamérica.

Ha habido esfuerzos por fortalecer la unidad sindical, como durante la constitu-
cién de la FETLAE (Federacion de Trabajadores Libres Azucareros del Ecuador) for-
malizada el 27 de Junio de 1971. Sin embargo, ante hechos fundamentales, como 165
fue la Huelga de AZTRA, la unidad no resistié dicha prueba y se rompi¢ antes de
la huelga. Posteriormente, cuando se produjo la masacre, se intent6 reconstituir
la unidad en las respuestas pero de manera desigual y contradictoria. El resultado
fue una represion generalizada a los sindicatos azucareros. En ese sentido las
respuestas han sido reactivas, antes que basadas en estrategias prefijadas.

Posteriormente, el 18 de Diciembre de 1998, se constituye la CUTAE (Central
Unica de Trabajadores Azucareros del Ecuador), que pretende ser una alternati-
va superadora de la FETLAE, aunque parte de sus fundamentos estaba basada
en la busqueda de fortalecimiento econémico. Esa autonomia organizativa, sin
embargo, no contribuyd a un desarrollo del sector. Las diferencias internas, no
siempre generadas en la perspectiva de evolucionar unitariamente, sino por man-
tener ciertas hegemonias, no permitieron prosperar ni consolidar al movimiento
sindical del sector. Un aspecto basico que proponia la CUTAE fue el de actuar en
la perspectiva de rama de trabajo. Sin embargo, esa idea no maduré y no alcanzo
a convencer a los trabajadores y sus diferentes organizaciones respecto a alcanzar
ese objetivo ni elaborar un Contrato Nacional por Rama de Trabajo.

El proceso de tercerizacion aumenté aun més las dificultades de organizacién
de los trabajadores, en particular los de campo que fueron los mas afectados, ya

que los de fabrica lograron mantener sus organizaciones.

Pese a los cambios producidos por el actual gobierno en cuanto a la terceri-
zacion, la reconstruccion de las organizaciones laborales no ha sido tarea facil y
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ademas se han mantenido los intereses sectoriales e incluso dentro de las orga-
nizaciones de cada empresa. Existen dirigentes que han priorizado la relacion con
la empresa a la relacion con sus organizaciones y eso ha llevado a que no todos
se sientan representados por dichos dirigentes.
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A pesar de estas dificultades y recuperando los intentos anteriores de concre-
tar una unidad de los azucareros por rama de trabajo y un contrato nacional de
trabajo, y considerando que el Gobierno de Correa ha declarado que apoya estas
iniciativas parece oportuno y necesario volver a discutir esta perspectiva.

Para ello sera necesario, en un primer momento abrir un proceso de discusion
que incluya una revision de la historia econdmica, productiva y social del sector,
donde, como hemos intentado presentarlo en este documento, se puedan debatir
los grandes problemas del sector con una mirada mas amplia y tendiendo a homo-
geneizar a los dirigentes y trabajadores en conclusiones importantes del pasado
para comprender el presente y actuar a futuro.

N T e



MACHETE, SUDOR'Y ENFERMEDAD

Justamente, el crear estas bases ayudaria a recoger las propuestas y visiones
de los dirigentes actuales que han sido entrevistados y en donde destaca la iden-
tificacion comun de los problemas sean organizativos, laborales, salariales, salud
y sequridad en el trabajo, capacitacién, participacion de los trabajadores en las
organizaciones sindicales, etc. Los mismos dirigentes reconocen las dificultades
para lograr una unidad sindical del sector, pero esto debe ser procesado como
consecuencia del pasado reciente, y no como una conclusion de inevitabilidad,
mas aun considerando que el escenario politico nacional ha cambiado y sequira
cambiando de manera rapida y también contradictoria. Son estas mismas razones
las que deben preocupar a los dirigentes y trabajadores que deberian considerar
que dichos cambios, si los trabajadores no los tienen identificados con anteriori- 167
dad y anticipacion, los que pueden dificultar ain mas su accionar e incluso produ-
cir dafios que ,segun las circunstancias, pueden afectar adn mas las estructuras
sindicales existentes.

14 VaLbEZ
1. 1928 | o Cutae v CEost
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LA CONTRATACION COLECTIVA EN EL
SECTOR AZUCARERO

169
Segt’m la expresion de los dirigentes de las organizaciones existentes, la si-
tuacion de la Contratacion Colectiva no es totalmente generalizada ya
que, por ejemplo, el Ingenio Isabel Maria no la tiene, ni tampoco es homogénea
encontrandose diferencias entre los trabajadores de las distintas empresas ya que
no existen negociaciones a nivel sectorial.

La evolucion de la contratacién colectiva en cuanto a mejoramiento de condi-
ciones de trabajo ha sido lenta y con cambios cuantitativos especialmente en el
salario, pero sin cambios cualitativos importantes. Por ejemplo, comparando la
contratacion de 1986 con la 2008 no se encuentran grandes diferencias ni en la
estructura del contrato ni en su contenido. (91, 92, 93)

La contratacion colectiva de los cuatro mayores ingenios, Valdez, San Carlos,
Monterrey y AZTRA, en 1988-1989, muestran caracteristicas comunes, en donde
destacan:

- Formas similares de calcular el salario y los ingresos
- Reivindicaciones econdmicas reconocidas como beneficios sociales
- Reconocimiento de antigliedad, jubilacién, y permisos

- Reparto de utilidades

En cuanto a seguridad y salud en el trabajo, se menciona especificamente:
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- Atencién a la salud

- Ropa de trabajo

- Subsidios de enfermedad complementarios

- Reconocimientos de accidentes “in itinere”

- Equipo de proteccién personal para seguridad industrial
- Control de efectos de sustancias toxicas

Gréfico No. 13

170

/GRAFICO No. 13

CONTRATOS EN EL SECTOR AZUCARERO POR EMPRESAS

| Empresa Aztra (1989) |
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" GRAFICO No. 13 (Continuacién) )
CONTRATOS EN EL SECTOR AZUCARERO POR EMPRESAS
| Empresa San Carlos (1988-90) |
Uniformes y Vigilancia del Seguro por
€quipos de Hospital y accidentes aparte
seguridad Botica del IESS )
Examen médico \
Proteccién especial a quienes
“in itinere” usan materiales
insalubres
. Subsidio por
Subsidios y oyudo enfermec‘ijod 1 7 1
foﬁ;::ri?n rﬁeor:to completado por
la empresa
| Empresa valdéz (1986) |
Ropa e Comisién de
implementos de Control
trabajo Servicio de Salud
Servicio de
Hospital Emergencia Botica
AeEEtEmiEs Primeros Auxilios w Pdliza de Seguro
y enfermedades )
Ayuda a familiares
de trabajador
fallecido

Fuente: Contratos Colectivos
Elaboracién; Raul Harari

Estas reivindicaciones estaban en ese momento contempladas por la ley, es
decir que no agregaban nuevos derechos, sino que pretendian hacer cumplir los
derechos existentes, basados en la legislacion vigente en ese momento. En los
casos de Valdez y San Carlos se mantenia la atencion hospitalaria en el hospital
propio de la empresa, como se lo venia haciendo desde décadas atras, incluyendo
el derecho a la atencion a familiares.
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Cuando revisamos los Contratos Colectivos de Valdez y San Carlos, veinte afios
después encontramos que el esquema y la mayor parte de los contenidos de esos
acuerdos se mantienen con ligeros cambios, la mayor parte de los cuales se deben
a ajustes econdmicos y mejoras en ese sentido, ademas de su expresion en dolares
producto de la dolarizacion de la economia ecuatoriana a partir del afio 2.000.

Por lo tanto es necesario reflexionar sobre los siguientes aspectos:

- Los contenidos de dichos contratos

- El significado de los mismos a la luz de los cambios econdmicos y
sociales del pais y del sector
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En cuanto a los contenidos es necesario resaltar:
- La provision de alimentos (azlcar, arroz, papas, carne, etc.) o derecho
a comisariato
- Laatencion en el Hospital de las empresas
- Los derechos de jubilacion patronal
- Las polizas de seguro
- Laayuda sindical

- Los subsidios por fallecimiento junto al derecho a nichos en el cemen-
terio

- Los planes de vivienda

En su conjunto, estos contenidos muestran dos cuestiones fundamentales:

- Una continuidad de relaciones obrero-patronales que arrastra com-
ponentes y formas actualizadas pero culturalmente fuertemente aso-
ciadas con la propia historia del sector azucarero en el sentido de
incluir aspectos sociales no necesariamente tipicamente empresariales
modernos.
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- Un sistema salarial complejo en donde predomina el destajo encu-
bierto bajo formas salariales. Es decir que, pese a que se reconoce el
salario, la parte mas importante del ingreso del trabajador proviene de
horas extras, incentivos, pagos por rendimiento.

- Una concepcion legalista y esencialmente reparadora de la salud en el
trabajo.

Desde el punto de vista econémico esto encierra varios aspectos importantes:

- Las grandes empresas mantienen sus formas tradicionales de produc-
cién en el sector agricola o de cultivo porque pueden mantener costos 173
bajos de la fuerza de trabajo sin necesidad de hacer grandes inversio-
nes inmediatas o regulandolas.

- La predominancia de los trabajadores industriales respecto a los de
cultivo y tareas agricolas en cuanto a beneficios sociales, mientras que
los zafreros son exigidos de cumplir con cuotas de rendimiento, usar
métodos de trabajo rudimentarios, en un esquema taylorista salvaje.

- Una busqueda de compensar las debilidades e imperfecciones del
sistema de proteccion social, tales como los servicios de atencién e
indemnizacion del IESS, las debilidades de los programas preventivos,
los problemas que conlleva una jubilacién deficiente, la necesidad de
compensar el costo de la vida para lo cual el salario no alcanza, so-
bretodo en este caso donde no tienen cabida las mujeres por que su
presencia es minima en el sector y por que los hijos accederian en
caso de fallecimiento del padre trabajador. Incluso porque, en el caso
del trabajo agricola, los jovenes no muestran interés en seguir a sus
padres ni estos los alientan a que lo hagan.

- Los derechos de alimentacion, vivienda, salud, etc. se hacen sobre la
base del control de la empresa, ya que se pueden operativizar s6lo a
través de los servicios de comisariato, planes de vivienda y el hospital
de la empresa.

- La propia estructura sindical por subsector de la empresa muestra un
desarrollo circunscripto de las organizaciones de trabajadores. Valdez
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tiene ahora 16 sindicatos y San Carlos tiene 10 sindicatos que repre-
sentan grupos de trabajadores de diferentes sectores de la produccién
de la empresa.los trabajadores zafreros generalmente tienen una sola
organizacion y las demas corresponden a diferentes sectores de la fa-
brica. (94,95,96,97)

No se niega la importancia de los derechos adquiridos luego de grandes es-
fuerzos, y de la necesidad de mantenerlos, pero es necesario reflexionar sobre la
necesidad de actualizarlos de acuerdo a los cambios existentes y las proyecciones
que debe darse el movimiento sindical azucarero.
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En ese sentido se pueden ampliar los derechos a controlar el volumen de cafia
cortada y la produccion de cada trabajador, los limites minimos de corte diario, se
puede predecir el desempleo debido a la mecanizacion y adoptar medidas com-
plementarias tendiendo a encontrar alternativas, compartir medidas de control
ambiental, ampliar el derecho a la seguridad y salud en el trabajo, cldusulas de
género, entre otros.

En relacién a las diferencias entre ingenios encontramos que entre aquellos que
tienen contratacion colectiva tenemos:

- NUmero minimo de toneladas diarias a cortarse
- Pago por tonelada extra

- Otros beneficios.

De manera general podemos decir que existen diversas organizaciones por cada
empresa. Hay empresas donde hay mas de diez organizaciones de diferentes gru-
pos de trabajadores que aunque tienen un Comité de Empresa que deberia reco-
ger las reivindicaciones sectoriales, eso no siempre sucede e incluso se produce
el fendmeno inverso: de que el propio Comité de Empresa restringe el acceso a
los derechos a algunos trabajadores en base al nimero de afios de afiliacién o de
trabajo en la empresa.

Como ejemplo debe destacarse el Articulo 4 del Contrato Colectivo de Valdez
que exige que los trabajadores tengan mas de diez afios de trabajo permanente
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para acceder a todos los beneficios del mismo. A pesar de las demandas de los
sindicatos afectados por este articulo liderados por FENACLE, y de que es ilegal
desde el punto de vista de la igualdad de derechos, los reclamos no han sido
oidos por los dirigentes del Comité de Empresa y se ha mantenido como estaba
previamente. (98)

En otros casos subsisten discriminaciones, y diferencias salariales entre trabaja-
dores de campo y fabrica.

Algunos beneficios complementarios como provision a bajo costo de azlcar,
arroz y papas (Valdez) o Utiles escolares para los hijos de los trabajadores (San 175
Carlos) se dan como expresion de concepciones anteriores de la relacién obrero-
patronal, que si bien favorecen a los trabajadores, es posible que las empresas
tiendan a recortarlos.

Si bien se cobran utilidades, estas en ECUDOS pueden llegar a los USD 1.500.-
mientras que en Valdez y San Carlos no pasan de los USD 300.- Este es un tema
que seguramente volvera a discutirse por los trabajadores y para lo cual se requie-
re una preparacion especifica.

La afiliacion al IESS es masiva, con pocas excepciones en gran parte debido a
los resultados de la Consulta Popular que terminé con el triunfo de la respuesta
positiva a la pregunta sobre si debia considerarse delito la no afiliacion al IESS.
Pero todavia deben adoptarse acciones ante la subsistencia de los problemas de
la cobertura de atencién y demora en la concesion de turnos.

Las empresas cumplen parcialmente con las disposiciones legales de seguridad
y salud en el trabajo. La afiliacion al IESS ha mejorado en el sector azucarero y
gracias a ello lo mas frecuente es que los trabajadores cuando necesiten atencion
médica vayan al IESS. Actualmente, presionados por las inspecciones realizadas
por el [ESS y por la necesidad de responder al SART (Sistema de Auditorias de
Riesgos del Trabajo), se han comenzado a establecer estructuras de seguridad y
salud dentro de las empresas y a presentarse Reglamentos de Seguridad Industrial
y a constituirse los comités Paritarios de Seguridad en el trabajo (en empresas de
mas de 15 trabajadores), tal cual lo exige la legislacién nacional. Sin embargo
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este proceso es incipiente, no se cumple de manera completa y pocas veces llega
a constituirse en una respuesta adecuada, oportuna y especifica para el sector, en
este caso, el sector azucarero. En la medida en que es una propuesta genérica y no
contextualizada en la rama de actividad, su impacto todavia es lejano en relacion
a las necesidades acuciantes de algunos trabajadores, en este caso los zafreros.

La capacitacion de los trabajadores en general es muy limitada tanto cualitativa
como cuantitativamente en cuanto a apoyo de las empresas. La capacitacion ge-
neralmente depende de los propios sindicatos y en particular de FENACLE. Pero en
este caso se trata de capacitacion sindical y de derechos laborales generalmente,

176 salvo puntuales excepciones de otros temas como sequridad y salud en el trabajo.

A pesar de algunos esfuerzos los dirigentes reclaman por la poca participacion
de los trabajadores en las actividades sindicales. Esto tiene muchas explicacio-
nes, partiendo del dafio que hizo el neoliberalismo rompiendo el tejido social y
especialmente interrumpiendo la memoria sindical, generando competencia en
trabajadores por un puesto de trabajo y desarticulando todos los mecanismos de
solidaridad de clase. Los dirigentes plantean que hay desmotivacion sindical, que
hay desconfianza hacia los dirigentes, falta de nuevas propuestas para renovar el
discurso sindical, falta de formacion sindical y el alejamiento, por diversas razo-
nes, de los dirigentes de sus bases, lo que va llevando al aislamiento y a practicas
burocraticas de ellos mismos.

Una respuesta preocupante obtenida de los dirigentes es respecto al descono-
cimiento de la realidad del sector azucarero al cual lo conocen solamente a través
de la empresa en que laboran. Eso reduce la vision politico-sindical y organiza-
tiva ya que no permite ver el sector de conjunto, sus problemas comunes y las
posibilidades comunes de los trabajadores de constituir organizaciones fuertes
y representativas y superar una cantidad elevada de organizaciones sindicales
pequenas, aisladas y circunscriptas a departamento de las empresas en donde es
dificil confluir en reivindicaciones comunes con todos los trabajadores.

En algunos casos la empresa provee terrenos a los trabajadores, pero no hay

planes de vivienda gestados desde la misma empresa. El Ingenio ECUDOS tiene
un plan de vivienda con el MIDUVI que todavia se encuentra en la etapa de
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asignacion de terrenos. La empresa entrega terrenos a los trabajadores quienes
gestionan créditos para construir sus viviendas en el Ministerio de Urbanizacion
y Vivienda.

Un indicador de la discontinuidad o interrupcion de la aplicacion de las normas
legales, en particular de la afiliacién al IESS es el nivel de jubilacidn que existe
entre los trabajadores. Considerando que los trabajadores directos del sector azu-
carero son aproximadamente 30.000, los dirigentes estiman que no son mas de
3.000 los que han alcanzado a jubilarse, es decir alrededor del 10% de los que
estarian en capacidad de hacerlo a través de los afios de trabajo cumplidos.

177

Hay clara conciencia de los problemas de salud de los trabajadores del sector,
sin embargo de lo cual es complicado encontrar mecanismos de articulacion de
los procesos que lleven no solamente al reconocimiento de estos problemas, sino
a su atencion y finalmente a la prevencién de los mismos. Las muertes en los can-
teros, retiro de trabajadores por enfermedades, operaciones por hernias, cortes de
machete y caidas que son accidentes de trabajo, etc. se conocen, pero no se logra
plasmar una respuesta especifica de las instituciones encargadas de estos temas.

Los dirigentes mencionan permanentemente su preocupacion por el compro-
miso y la independencia de los representantes de los trabajadores asi como por
su poca preparacion para afrontar los desafios que tienen actualmente. Si bien se
sabe que los efectos de la flexibilidad laboral golpearon muy duramente a la clase
trabajadora en su estructura e identidad, se reconoce que el trabajo de recompo-
sicion de la clase obrera es un proceso mas lento de lo esperado y que existe una
brecha entre los viejos trabajadores y los jovenes que no conocen la trayectoria
historica de los sindicatos en el pais y la importancia que han tenido y podrian
tener y de la necesidad de su presencia para un sistema democratico.

Una cuestion pendiente es el reconocimiento de los afios trabajados bajo las
tercerizadoras ya que una palabra insertada en el Mandato No. 8 impidid, hasta
ahora, que ello suceda. Eso se debe a que se obliga solo a la Ultima tercerizadora
a pagar la seguridad social de los trabajadores que contrat6, con lo cual solo se
pagd maximo hasta un afio, dejando lo anterior sin reconocimiento. Esto afecta
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de manera muy significativa a los trabajadores ya que diez o mas afios quedan en
blanco en cuanto a aportes al IESS, afios trabajados para la jubilacion, etc.

La contratacion colectiva en el sector azucarero se hace por empresa, siendo
San Carlos, Valdez y ECUDOS las que tienen mayor continuidad en razén de la
dimension y estabilidad de las empresas. En cada una de estas empresas existen
varios sindicatos y un Comité de Empresa, siendo este Ultimo el que representa al
conjunto de trabajadores y el que firma el Contrato Colectivo. En el caso de ECU-
DOS existe un Comité de Empresa que firma con esta empresa, pero al existir otras
dos empresas SARCOPREN y PODEC, estas firman con un Comité de Empresa en

178 cada una de ellas. Por su lado Monterrey Azucarera Lojana firma con un Comité
de Empresa de su empresa. IANCEM tiene también su propia organizacion con
quien firma el Contrato Colectivo. Isabel Maria no tiene organizacion sindical y,
por lo tanto, tampoco contrato colectivo.

Incluso Comités de Empresa de reciente formacion, como SACORPREN que aca-
ban de firmar en el 2012 su Contrato Colectivo, no han hecho aportes significati-
vos a sus contenidos conocidos.

En sintesis, este conjunto de elementos econdmicos, sociales, culturales, organi-
zativos, se consolidan en el Contrato Colectivo evidenciando que, lejos de estable-
cerse relaciones capitalistas completas y clasicas de vinculos con los trabajadores,
si bien predominan las relaciones salariales, subsisten relaciones entre las empre-
sas y los trabajadores que reproducen, en escenarios cambiantes, lo que ha sido
la evolucion del sector que, en ese sentido, ha tenido pocas transformaciones. En
ese sentido podriamos decir que se sigue manteniendo un proceso de transicion
en el sector azucarero que no ha cerrado totalmente el ciclo previo y que ahora
tiene un escenario mas complejo.

El hecho de producir para el mercado interno, con la consiguiente proteccién
del Estado, sumado a que no hay demandas de alta calidad y a la monopolizacién
del sector, hace que las empresas azucareras no tengan urgencia en transformarse
o modernizarse y pueden lograr tasas de ganancia elevadas en base al sistema
productivo actual, a pesar de las concesiones sociales que se siguen manteniendo.
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Sin embargo, las presiones por la modernizacién producida por la globalizacién,
estan influyendo para que haya transformaciones en el sector o, al menos para
mejorar problemas basicos cono es la situacion de la fuerza de trabajo.

En el caso de la sequridad y salud en el trabajo se ha mantenido igualmente
la tendencia anterior de solicitar el mismo concepto de reivindicaciones. Algunos
cambios todavia limitados se han dado cuando, por ejemplo, el Comité de Empre-
sa de San Carlos propone un Plan de sequridad y salud desde la perspectiva de
los trabajadores. Sin embargo, dicha propuesta es mencionada pero no incluida
como tal en el Contrato Colectivo lo que lleva a que la decision final se postergue
respecto a la aceptacion o no de la empresa.

179
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RUPTURAS Y REESTRUCTURACION DEL
SECTOR AZUCARERO ECUATORIANO

181
Las condiciones generales del sector azucarero han cambiado permanentemen-
te y en especial en los Ultimos afios.

- El mercado mundial se ha modificado en cuanto a la oferta como el
mercado nacional se ha modificado en cuanto a niveles de consumo y
productos.

- Lacuestion ambiental constituye una demanda mundial, incluso en los
importadores de otros paises y también hay mayor conciencia ambien-
tal entre las poblaciones y autoridades nacionales.

- La prohibicion de la tercerizacién ha tenido efectos importantes en
cuanto a la estabilidad de los trabajadores y aunque es reversible y
hasta nuevas normativas la facilitan, de cualquier manera favorece la
recomposicion de la clase trabajadora y sus organizaciones.

- El Gobierno ha impulsado cambios sea a través del precio oficial del
azlicar, como a través de las exigencias de afiliacion al IESS.

En cuanto al mercado mundial, los cambios que se han producido en el caso de
Brasil han influenciado la oferta ya que ese pais se ha centrado en la produccién
de etanol que le resulta mas rentable. Si bien eso favoreceria a otros paises pro-
ductores de azUcar, los mercados no se han abierto lo suficiente: Europa mantiene
el Sistema General de Preferencias pero en el caso del azdcar lo compensa con
subsidios a sus propios productores lo que hace que la competitividad del azucar
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provenientes de paises llamados en desarrollo no sea la suficiente para acceder a
ellos en las mismas condiciones de los productores europeos.

En el caso de Estados Unidos hay una distribucion de cuotas que son prioritarias
para paises Centroamericanos y del Caribe. Eso dificulta la presencia o ampliacion
de la presencia a otros paises. Es asi que, incluso ahora, con la firma de los TLC
sea en Centroamérica como en Perl y Colombia, grandes productores, tendran
mayores facilidades para exportar o importar.

182

La eliminacion de la tercerizacion, al menos formal y legalmente, constituy6 un
aporte significativo para los trabajadores, sea por los cambios en las condiciones
de trabajo como por que la estabilidad de los trabajadores y el pertenecer a una
sola empresa claramente representada, dio las bases para recuperar y generar
espacios para la organizacion sindical. Han surgido importantes y grandes organi-
zaciones sindicales sea en ECUDOS, como en Valdez, por ejemplo, donde se con-
formd el Sindicato de Cortadores de Cafia que reine mas de 1400 trabajadores.
Eso les permite a su vez, reposicionar sus derechos laborales a los trabajadores
y establece nuevas relaciones de fuerza entre empresarios y trabajadores. No se
debe excluir de esta agenda el tratamiento de los trabajadores migrantes ya que
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se ha observado fuerte presencia de trabajadores peruanos y colombianos, que
trabajan por salarios menores y no son afiliados al IESS y deben aceptar condicio-
nes de trabajo mas desfavorables, perjudicando los niveles de derechos adquiridos
por los ecuatorianos y produciendo de hecho un dumping social.

183

Un actor principal en el tema azucarero como en otros rubros de la agricultura
es el Estado. La fijacion de un precio oficial del aztcar (2007) limita los desbordes
ocasionados por el mercado libre y control de las importaciones ayuda a la po-
blacion a tener un insumo importante con precios estables. Se han dado casos en
que el Estado ha ayudado a los productores azucareros elevando el precio para
permitirles ser competitivos frente a las importaciones. De tal manera que el rol
regulador del Estado y, en algunos casos, también interviniendo en la produccién
como es el caso del Ingenio Tababuela IANCEM que tiene mayoritarias acciones
del IESS, o en el caso de ECUDOS que se pasé a manos del Estado a través de la
AGD, como parte del rescate a la crisis bancaria y que pertenecia al Grupo Isaias.

Los problemas varian por empresa. Asi por ejemplo en ECUDOS hay preocupa-

cion por la estabilidad laboral en la medida en que se esta vendiendo el ingenio
incautado a un grupo internacional peruano con miembros aparentemente vin-
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culados a la Familia Isafas. Estos funcionarios formaban parte de ese grupo eco-
nomico Isafas que lo habia comprado al Estado en 1994 estando de Presidente el
Arquitecto Sixto Duran Ballen, por 140 millones de sucres, es decir, subvalorado.
Cuando se produjo la crisis bancaria en el afio 2000 se conocié que existian
grupos de banqueros que tenian deudas con el Estado, vinculos con empresas
fantasmas quebradas o inexistentes y se produjo la incautacion de sus bienes. Uno
de los bienes incautados fue el Ingenio La Troncal que pas6 a manos del Estado y
luego fue vendido al Grupo Gloria de Perd. Este proceso fue cuestionado por que
la Corporacién Financiera Nacional hizo un préstamo a dicho grupo para vendér-
selo. El Gobierno del Presidente Correa resolvio que un 12% de las acciones pasen
a manos de los trabajadores para lo cual destin6 un crédito que los trabajadores
debian pagar a varios afios plazo. La entrega de dichas acciones se hizo simbé-
licamente en Septiembre de 2012 pero falta todavia resolver aspectos legales y
juridicos para concretar esta venta. Grafico 14

/

GRAFICO No. 14
LA ESTRUCTURA DEL NEGOCIO AZUCARERO

AGRICOLAS COMERCIALIZADORA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
Defaxcorza S.A. Podec S.A. Ecudos S.A.
Broxcel S.A. Compra cana, Compra cana y
Agriflorsa S.A. corta canay vende azicar,
Sacorpren S.A. vende cana. energia eléctrica

Qy melaza.
15 500 1 500 cortadores Persol S.A. Pracmax S.A.
hectdreas Productores Renta bienes Renta equipos
sembradas independientes inmuebles de campo

—

Fuente: Ecudos; El Comercio / Elaboracién: Los autores
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En el caso de ECUDOS se promueve una cogestion de los trabajadores a par-
tir de la venta del 12% de acciones a los mismos trabajadores. Es decir que la
presencia del Estado no se limita a la fijacion de precios sino a una intervencion
en varios segmentos importantes del proceso de produccion, venta y consumo e
incluso desde el punto de vista social al dar acceso a los trabajadores a la pro-
piedad a través del paquete accionario de la empresa. (99,100,101,102,103,
104,105,106,107,108,109,110)

Un elemento importante para incorporar al nuevo escenario es el anuncio de
que se estan construyendo dos nuevos ingenios azucareros en el Ecuador, lo cual
va a introducir aumento sea en la capacidad de transformacion como también en
el sector agricola, por la necesaria ampliacion de las areas de cultivo.

Otra accion importante, sobretodo politicamente, ya que practicamente cuesta
mas aplicarla, es la consulta al pueblo ecuatoriano para declarar como delito la
no afiliacion al IESS. El triunfo del si en esta pregunta ayuda a presionar a las em-
presas para evitar la evasion de esta responsabilidad, aunque se requieren nuevas
iniciativas concretas para hacerlas realidad.

Todos estos cambios en las condiciones generales econémicas, sociales, politi-
cas y empresariales hacen que el sector azucarero se encuentre en un proceso de
transicion con contradicciones que deberan ser resueltas a corto y mediano plazo.
Este marco es clave para las aspiraciones sindicales ya que es necesario identificar
hacia dénde van los cambios para ubicar a las organizaciones en las demandas
prioritarias y temas estratégicos que deben cuidarse y prepararse.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para los trabajadores hay varias necesidades fundamentales que deberian ser
componentes de su agenda sindical, entre ellos: 187

- Una propuesta frente al avance de la mecanizacion del corte de cafia
y al potencial desempleo que ello acarrearia (111, 112).

- Una discusion aln no realizada respecto a la propuesta de cogestion
obrera aplicada en ECUDOS.

- Una propuesta de unificar a los trabajadores de cultivo y fabrica identi-
ficando sus necesidades especificas pero planteandolas bajo un nuevo
esquema productivo a la empresa.

- Un cuestionamiento desde los trabajadores de los cambios que se van
a generar en el sistema de seguridad y salud de los trabajadores y una
preparacion para elaborar alternativas.

- Una propuesta ambiental que ayude a los trabajadores a su vinculo
con la comunidad, en particular en Milagro en donde se haga coincidir
las necesidades del ambiente de vida con el ambiente de trabajo, sin
perjudicar la fuente de trabajo.

- Una mayor presencia en las instituciones locales del MRL, IESS, MIPRO,
MAGAP, a fin de participar en las decisiones gubernamentales sobre el
sector.

- El establecimiento de un Fuero Sindical que proteja a los dirigentes
sindicales frente a los despidos.
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Para ello se requiere fortalecer la organizacion y la unidad de los trabajadores
azucareros basados en un Sindicato Unico por Rama de Trabajo Azucarero y la
propuesta de un Contrato Nacional de Trabajo para el sector, todo ello cubierto
con un Programa Unitario Sectorial. (113)

Este tipo de organizacion, que debe ser incluyente, debe aspirar a representar
las necesidades de todos los trabajadores cualquiera sea su categoria profesional
0 su actividad dentro del sector azucarero.
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